ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ БЛАГОДАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

15 апреля  2014   года                      г. Благодарный                            №  246
О состоянии торговли, общественного питания и бытового обслуживания на территории Благодарненского района Ставропольского края  в 2013 году
Заслушав и обсудив информацию начальника отдела экономического развития  администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края Шаруденко И.Н.  «О состоянии торговли, общественного питания и бытового обслуживания на территории Благодарненского района Ставропольского края в 2013 году», администрация Благодарненского муниципального района Ставропольского края отмечает.
   Потребительский рынок Благодарненского муниципального района Ставропольского края функционирует как составная часть единого социально-экономического комплекса района. Его главные задачи – создание условий для удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, обеспечение качества и безопасности их предоставления.

     В целом, потребительский рынок района можно охарактеризовать как стабильный с высокими темпами развития материально-технической базы и уровнем насыщенности товаров  и услуг.

В настоящее время в районе  дислоцировано более  300   предприятий розничной торговли.  

 За  2013 год, в целом по району, введено в строй 3 объекта торговли, общей площадью 1,2 тыс. квадратных метров, сумма вложенных средств составила 2,8 млн. рублей. 

Торговая площадь стационарных объектов в районе составляет 36,8 тыс. кв. метров. Фактическая обеспеченность торговой площадью на 1 тыс. человек составляет 530 кв. метров,  при нормативе 523 кв. метра.

Стоит отметить, что в настоящее время наметилась стойкая тенденция ежегодного прироста сети предприятий стационарной торговли, что  позволило увеличить товарооборот. 

   Оборот розничной торговли в районе за  2013 год составил 2697,2  млн. рублей, что превышает показатель  2012 года на 15,1 процент.
В соответствии     с   Федеральным    законом от 28  декабря  2009 года  № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»  главами муниципальных образований разработаны и утверждены схемы размещения нестационарной торговли на подведомственных территориях. На территории Благодарненского  района  расположено     108 объектов   нестационарной торговли в 9 муниципальных образованиях района. Однако,  в селах утверждены схемы  с 15, 10 и 5  торговыми местами в одном месте, что является узаконенной стихийной торговлей.

    Одной из проблем является проблема несанкционированной торговли, которая возникает вокруг рынка и в микрорайонах города в периоды торговли елками, искусственными цветами, бахчевыми культурами.
  Для решения этих задач в Благодарненском районе  созданы    и действуют 15 административных комиссий. За  2013 год административными комиссиями по статье 9.4 Закона Ставропольского края от 10 апреля  2008 года  №20-кз «Об административных правонарушениях» рассмотрено 169 дел. В ходе рассмотрения административных материалов были вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 223500 рублей. Всего за 2013 год взыскано  более 60 процентов штрафов.  
 Далеко не все в работе административных комиссий идеально. К сожалению, комиссии не в полном объеме используют предусмотренные законом меры по предупреждению административных правонарушений. В  отчетном периоде не удалось в полной мере активизировать работу административных комиссий поселений. Из 13 комиссий созданных в сельских поселениях 10 административными комиссиями не рассмотрено ни одного протокола.

Администрацией района продолжается работа по реализации в районе информационно-маркетингового проекта «Покупай Ставропольское». На портале «Товары Ставрополья» размещены анкеты местных товаропроизводителей: крестьянско-фермерское хозяйство Алиева Ю.М. – плодоовощная продукция; сельскохозяйственный производственный кооператив «Благодарненский» - живая рыба; сельскохозяйственный производственный кооператив колхоз «Гигант» - хлебобулочные изделия. Предприятие поставляет свою продукцию,  в ассортименте которой имеется 39 наименований, на территорию семи районов Ставропольского края  (Буденновский,  Петровский, Новоселицкий,  Левокумский, Александровский, Ипатовский, Благодарненский).

В рамках реализации информационно-маркетингового проекта «Покупай ставропольское!»  в городе Благодарном в торговом центре «Фортуна» еженедельно  каждую пятницу, субботу и воскресенье проводится   открытая дегустация мясных и молочных продуктов.
По состоянию на 01 января  2014 года  в районе  функционирует    36 предприятий общественного питания на  1519    посадочных мест. Обеспеченность посадочными местами в предприятиях общественного питания  из расчета на тысячу человек населения  составляет  25   посадочных мест.

    Оборот общественного питания, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, увеличился  на 7,5 процентов и составил  100,6 млн. рублей.  

      За  12 месяцев  2013 года   оказано платных услуг населению на сумму  543,2 млн. рублей,  темп роста составил   111,8 процентов. 
     Сфера бытового обслуживания продолжает динамично развиваться, обеспечивая потребность населения района в многообразии бытовых услуг. Но, тем не менее, наблюдается неравномерность размещения предприятий данной отрасли.   Значительная доля объектов бытового обслуживания (90,9 процентов) сосредоточена в  г. Благодарный. Бытовые услуги в районе оказываются по 11 видам. Наибольший удельный вес в разрезе видов оказываемых услуг жителям города приходится на ремонт и строительство жилья (30 процентов), парикмахерские услуги (17 процентов), техническое обслуживание транспортных средств (15 процентов).     В муниципальных поселениях Благодарненского  района  оказываются 6 видов социально значимых услуг.       

          Вместе с тем в районе  недостаточно  услуг  по прокату, отсутствуют такие виды социально-значимых бытовых услуг, как прачечных, химчисток, услуги бань и душевых. На территории Благодарненского района Ставропольского края зарегистрировано муниципальное унитарное предприятие «Бытсервис» Благодарненского муниципального района Ставропольского края, которое оказывает бытовые услуги населению. Согласно решению совета Благодарненского муниципального района Ставропольского края от 27 сентября 2011 года №227 осуществляется приватизация  данного предприятия.

   Одни из факторов, сдерживающих увеличение объемов бытового обслуживания, является наличие теневого рынка услуг.

Хотелось обратить Ваше внимание на то, что  в данном направлении при проведении мониторингов объектов бытовых услуг, а также через расклеенные в неустановленных местах объявления, выявляются лица, оказывающие бытовые услуги населению без оформления предпринимательской деятельности.
 Не оформленные лица не несут ответственности за услуги низкого качества и их безопасность, что влечет обращения граждан в различные инстанции, а законопослушным предпринимателям такие исполнители услуг создают нездоровую конкуренцию.

Исходя из вышеизложенного, администрация Благодарненского муниципального района Ставропольского края
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

       1. Информацию начальника отдела экономического развития  администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края Шаруденко И.Н. «О состоянии торговли, общественного питания и бытового обслуживания на территории Благодарненского района Ставропольского края за 2013 год» принять к сведению.

2. Отделу  экономического развития администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края (Шаруденко )  активизировать работу по реализации мероприятий по развитию бытового обслуживания населения Благодарненского муниципального района Ставропольского края.

3. Рекомендовать:

3.1. Органам местного самоуправления муниципальных поселений Благодарненского района Ставропольского края:

3.1.1. Принять меры на подведомственной  территории, по организации ярмарок, приведению в соответствие с законодательством схемы размещения нестационарных торговых объектов:

           3.1.2. Провести мониторинг схем размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов с целью формирования сбалансированной инфраструктуры  розничной торговли и общественного питания на территории муниципальных образований Благодарненского района Ставропольского края;
    3.1.3. Привести нормативные правовые акты по утверждению схем размещения нестационарных торговых объектов в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и  Ставропольского края и утвердить нормативные акты, устанавливающие порядок выдачи разрешения на размещение нестационарных торговых объектов на подведомственной территории;
 3.1.4. Проводить на территории района ярмарки «Выходного дня» Организовать ярмарки в соответствии с порядком организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории Ставропольского края, утвержденным приказом комитета Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию  и акции «Овощи к подъезду» по реализации сельскохозяйственной продукции
 3.1.5. Активизировать работу:

 по пресечению самовольного, вопреки установленному порядку осуществления деятельности в сфере торговли на территории Благодарненского района Ставропольского края, используя в полном объеме полномочия, предоставленные законодательством;
 по реализации  информационно - маркетингового проекта «Покупай Ставропольское!» на соответствующих территориях;

 по легализации деятельности граждан, работающих в отрасли бытового обслуживания без разрешительных документов;

        3.1.6. Ежемесячно проводить мониторинг объемов бытовых услуг и численности работников, занятых в отрасли бытового обслуживания, по видам деятельности.

  3.2. Организациям торговли проводить дегустации, презентации новых видов продукции.
4. Информацию о ходе выполнения настоящего постановления представлять в отдел экономического развития администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края ежеквартально до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом.

5.Контроль за выполнением настоящего  постановления оставляю возложить на первого заместителя главы администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края Польского К.А.
  6.Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Глава администрации 

Благодарненского муниципального района

Ставропольского края                                                           В.А.Шумаков
Проект вносит начальник отдела экономического развития 

администрации Благодарненского муниципального района 

Ставропольского края                     

                                                                        И.Н.Шаруденко
Проект визируют: 
Первый заместитель главы администрации

Благодарненского муниципального района

Ставропольского края                                       К.А.Польский
Управляющий делами  администрации

Благодарненского муниципального района

Ставропольского края                                     В.И.Наурузова    

Начальник отдела правового и кадрового обеспечения 

администрации Благодарненского муниципального 

района Ставропольского края                        Л.С. Шурховецкая 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к постановлению администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края «О состоянии торговли, общественного питания и бытового обслуживания на территории Благодарненского района Ставропольского края  в 2013 году»

     В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" одной из функций органов местного самоуправления является "создание условий для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания". 
           Потребительский рынок Благодарненского муниципального района Ставропольского края функционирует как составная часть единого социально-экономического комплекса района. Его главные задачи – создание условий для удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги, обеспечение качества и безопасности их предоставления.

          В целом, потребительский рынок района можно охарактеризовать как стабильный с высокими темпами развития материально-технической базы и уровнем насыщенности товаров  и услуг.
В настоящее время в районе  дислоцировано более  300   предприятий розничной торговли.  
      За  2013 год, в целом по району, введено в строй 3 объекта торговли, общей площадью 1,2 тыс. квадратных метров, сумма вложенных средств составила 2,8 млн. рублей. 

Торговая площадь стационарных объектов в районе составляет 36,8 тыс. кв. метров. Фактическая обеспеченность торговой площадью на 1 тыс. человек составляет 530 кв. метров,  при нормативе 523 кв. метра.
Стоит отметить, что в настоящее время наметилась стойкая тенденция ежегодного прироста сети предприятий стационарной торговли, что  позволило увеличить товарооборот. 

        Оборот розничной торговли в районе за  2013 год составил 2697,2  млн. рублей, что превышает показатель  2012 года на 15,1 процент.
Развитие торговой сети обеспечивает значительную часть населения района рабочими местами, что характеризует отрасль как достаточно емкий рынок занятости населения. В стационарных предприятиях торговли трудятся более 1700 человек.
                     В соответствии с Федеральным законом от 28  декабря  2009 года  № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»  главами муниципальных образований разработаны и утверждены схемы размещения нестационарной торговли на подведомственных территориях.  На территории Благодарненского  района  расположено     108 объектов   нестационарной торговли в 9 муниципальных образованиях района.
        Однако,  в селах утверждены схемы  с 15, 10 и 5  торговыми местами в одном месте, что является узаконенной стихийной торговлей.
            Одной из проблем является проблема несанкционированной торговли, которая возникает вокруг рынка и в микрорайонах города в периоды торговли елками, искусственными цветами, бахчевыми культурами.  Подобная деятельность наносит ущерб бюджету района, так как происходит сокрытие доходов, а также вызывает недовольство со стороны официально зарегистрированных предпринимателей. Одним из важнейших направлений в нашей работе  является проведение мероприятий, направленных на пресечение стихийной торговли.  Для решения этих задач в Благодарненском районе  созданы    и действуют 15 административных комиссий. За  2013 год административными комиссиями по статье 9.4 Закона Ставропольского края от 10 апреля  2008 года  №20-кз «Об административных правонарушениях» рассмотрено 169 дел. В ходе рассмотрения административных материалов были вынесены постановления о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 223500 рублей. Всего за 2013 год взыскано  более 60 процентов штрафов.  
 Административной комиссией муниципального района  рассмотрено 102  административных протокола, что выше аналогичного периода 2012 года на 24 материала. Средняя нагрузка на  административную комиссию составляет 9 дел в месяц (в 2012 году – 7 дел).  Комиссией муниципального района по результатам рассмотрения  административных материалов были вынесены постановления о назначении административного наказания  сумму 148 500 рублей, взыскано штрафов 74,1 процент. В службу судебных приставов направлено для взыскания  20 постановлений о назначении административного наказания на общую сумму 40500 рублей.  
Далеко не все в работе административных комиссий идеально. К сожалению, комиссии не в полном объеме используют предусмотренные законом меры по предупреждению административных правонарушений. В  отчетном периоде не удалось в полной мере активизировать работу административных комиссий поселений. Из 13 комиссий созданных в сельских поселениях 10 административными комиссиями не рассмотрено ни одного протокола.
Одним из основных направлений развития потребительского рынка является формирование рынка сбыта. 

 В целях упорядочения и расширения развозной торговли вне пределов рынка необходимо организовывать ярмарки выходного дня.  В данном направлении работа организована слабо. 

В 2013 году  на территории города Благодарного администрацией района  проведена ярмарка, приуроченная к празднованию Дня района. На ярмарке была представлена продукция товаропроизводителей Благодарненского, Арзгирского, Петровского и Буденновского, Новоселицкого, Александровского районов. На ярмарке было организовано 25 торговых мест, реализовано  продукции по ценам производителей на сумму 183,0 тыс. рублей. Также на  торговой площадке Благодарненского станичного казачьего общества Терского казачьего войска Ставропольского края по просьбе индивидуальных предпринимателей, фермеров и населения проводились еженедельно (вторник, среда и четверг) ярмарки по продаже непродовольственных товаров,  саженцев кустарников, цветов, рассады и семян.

   В районе созданы условия для реализации сельскохозяйственной продукции, минуя посреднические структуры, непосредственно населению на розничных рынках. На универсальном и  сельскохозяйственном  рынках определено   55   торговых мест  местным товаропроизводителям для реализации собственной продукции, и лицам, ведущим личное подсобное хозяйство или занимающимся садоводством и огородничеством, из ни 16 мест льготных.  

Администрацией района продолжается работа по реализации в районе информационно-маркетингового проекта «Покупай Ставропольское». На портале «Товары Ставрополья» размещены анкеты местных товаропроизводителей: крестьянско-фермерское хозяйство Алиева Ю.М. – плодоовощная продукция; сельскохозяйственный производственный кооператив «Благодарненский» - живая рыба; сельскохозяйственный производственный кооператив колхоз «Гигант» - хлебобулочные изделия. Предприятие поставляет свою продукцию,  в ассортименте которой имеется 39 наименований, на территорию семи районов Ставропольского края  (Буденновский,  Петровский, Новоселицкий,  Левокумский, Александровский, Ипатовский, Благодарненский).
В рамках реализации информационно-маркетингового проекта «Покупай ставропольское!»  в городе Благодарном в торговом центре «Фортуна» еженедельно  каждую пятницу, субботу и воскресенье проводится   открытая дегустация мясных и молочных продуктов.
В торговых объектах  организованы уголки с продукцией ставропольских производителей, под ценниками размещаются подложки с логотипом «Продукция Ставропольского края», плакаты «Здоровое питание – здоровая семья».

Развитие сети общественного питания на территории района  ориентировано на  различные группы потребителей и развивается с учетом унификации видового состава (кафе, столовая, бар, ресторан, предприятие быстрого обслуживания, закусочная), а также на повышение уровня комфортности, качества торгового обслуживания и набора предлагаемых услуг, приемлемого для неоднородного по составу и доходам населения района. 
      По состоянию на 01 января  2014 года  в районе  функционирует    36 предприятий общественного питания на  1519    посадочных мест. Обеспеченность посадочными местами в предприятиях общественного питания  из расчета на тысячу человек населения  составляет  25   посадочных мест.
         Оборот общественного питания, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, увеличился  на 7,5 процентов и составил  100,6 млн. рублей.  
         За  12 месяцев  2013 года   оказано платных услуг населению на сумму  543,2 млн. рублей,  темп роста составил   111,8 процентов. 

     Сфера бытового обслуживания продолжает динамично развиваться, обеспечивая потребность населения района в многообразии бытовых услуг. Но, тем не менее, наблюдается неравномерность размещения предприятий данной отрасли.   Значительная доля объектов бытового обслуживания (90,9 процентов) сосредоточена в  г. Благодарный. Бытовые услуги в районе оказываются по 11 видам. Наибольший удельный вес в разрезе видов оказываемых услуг жителям города приходится на ремонт и строительство жилья (30 процентов), парикмахерские услуги (17 процентов), техническое обслуживание транспортных средств (15 процентов).     В муниципальных поселениях Благодарненского  района  оказываются 6 видов социально значимых услуг.       

          Вместе с тем в районе  недостаточно  услуг  по прокату, отсутствуют такие виды социально-значимых бытовых услуг, как прачечных, химчисток, услуги бань и душевых На территории Благодарненского района Ставропольского края зарегистрировано муниципальное унитарное предприятие «Бытсервис» Благодарненского муниципального района Ставропольского края, которое оказывает бытовые услуги населению. Согласно решению совета Благодарненского муниципального района Ставропольского края от 27 сентября 2011 года №227 осуществляется приватизация  данного предприятия.

         Одни из факторов, сдерживающих увеличение объемов бытового обслуживания, является наличие теневого рынка услуг.
Хотелось обратить Ваше внимание на то, что  в данном направлении при проведении мониторингов объектов бытовых услуг, а также через расклеенные в неустановленных местах объявления, выявляются лица, оказывающие бытовые услуги населению без оформления предпринимательской деятельности.

           Не оформленные лица не несут ответственности за услуги низкого качества и их безопасность, что влечет обращения граждан в различные инстанции, а законопослушным предпринимателям такие исполнители услуг создают нездоровую конкуренцию.

         На основании  вышеизложенного рекомендуем:
             1. Органам местного самоуправления муниципальных поселений Благодарненского района Ставропольского края:
1.1. Принять меры на подведомственной  территории, по организации ярмарок, приведению в соответствие с законодательством схемы размещения нестационарных торговых объектов:

1.1.1. Провести мониторинг схем размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов с целью формирования сбалансированной инфраструктуры  розничной торговли и общественного питания на территории муниципальных образований Благодарненского района Ставропольского края;
 1.1.2. Привести нормативные правовые акты по утверждению схем размещения нестационарных торговых объектов в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и  Ставропольского края и утвердить нормативные акты, устанавливающие порядок выдачи разрешения на размещение нестационарных торговых объектов на подведомственной территории;
1.1.3. Проводить на территории района ярмарки «Выходного дня» Организовать ярмарки в соответствии с порядком организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на территории Ставропольского края, утвержденным приказом комитета Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию  и акции «Овощи к подъезду» по реализации сельскохозяйственной продукции;
1.2. Активизировать работу:

1.2.1.  по пресечению самовольного, вопреки установленному порядку осуществления деятельности в сфере торговли на территории Благодарненского района Ставропольского края, используя в полном объеме полномочия, предоставленные законодательством;
1.2.2.  по реализации  информационно - маркетингового проекта «Покупай ставропольское!» на соответствующих территориях;

1.2.3. по легализации деятельности граждан, работающих в отрасли бытового обслуживания без разрешительных документов;

1.3. Ежемесячно проводить мониторинг объемов бытовых услуг и численности работников, занятых в отрасли бытового обслуживания, по видам деятельности.

2. Организациям торговли проводить дегустации, презентации новых видов продукции.

Первый заместитель  главы администрации 

Благодарненского муниципального района

Ставропольского края                                                        К.А.Польский
