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СОВЕТ БЛАГОДАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

27 октября 2015 года                   г.Благодарный                                          № 178

	Об утверждении генерального плана муниципального образования село Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края


В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Ставропольского края 7 ноября 2014 года
№ 103-кз «О внесении изменений в закон Ставропольского края «О местном  самоуправлении в Ставропольском крае» и признании утратившим силу закона Ставропольского края «О некоторых вопросах организации местного самоуправления на территориях районов Ставропольского края», Уставом Благодарненского муниципального района Ставропольского края, совет Благодарненского муниципального района Ставропольского края
РЕШИЛ:

1. Утвердить генеральный план муниципального образования село Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края сроком. 
2. Разместить генеральный план муниципального образования село Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края на официальном сайте администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края и федеральной государственной информационной системе территориального планирования. 
3.  Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования.

	Глава Благодарненского муниципального района Ставропольского края
	И.А. Ерохин
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Введение

Генеральный план муниципального образования село Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края разработан в соответствии с требованиями, изложенными в техническом задании на разработку градостроительной документации.

Генеральный план – основной вид градостроительной документации, определяющий в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территории поселения, зонирование территории, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, соблюдение санитарных норм и обеспечения экологической безопасности. Основная функция Генерального плана – градорегулирование, координация участников градостроительной деятельности в рамках принятой градостроительной стратегии.

Проектные решения Генерального плана являются основой для определения долгосрочной стратегии и этапов градостроительного планирования развития территории муниципального образования с.Бурлацкое выбора оптимального решения архитектурно-планировочной организации и функционального зонирования территории.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ с 01.01.2013 наличие Генерального плана – единственное условие, при котором возможно принимать решения о резервировании, переводе и изъятии земельных участков.

Проект выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.04 №190-ФЗ, предъявляемыми для разработки современной градостроительной документации на уровне сельского поселения и действующими в настоящее время иными кодексами, строительными нормами и правилами, а именно:

Земельный кодекс РФ;

Водный кодекс РФ;

СНиП 2.07.01. -89* - Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений (2011 г., актуализированная редакция);

СНиП 11.04.2004 – Инструкция о порядке разработки, согласования экспертизы и утверждения градостроительной документации;

Приказ Министерства регионального развития РФ от 26 мая 2011 г. № 244 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов Генеральных планов поселений и городских округов»;

Федеральный закон от 06.10.03 № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 25.06.2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ»; 

Федеральный закон от 10.01.2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральный закон от 14.03.1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях»;

Закон РФ от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах»;

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200 03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

Распоряжение Правительства РФ от 3 июля 1996 г. №1063-р «О социальных нормативах и нормах» (с изм. и доп. от 14 июля 2001 г.);

Приказ Минприроды РФ от 29.12.1995 № 539 "Об утверждении "Инструкции по экологическому обоснованию хозяйственной и иной деятельности"
Постановление Правительства РФ от 09.06.2006  № 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности»;

Постановление Правительства РФ от 24.03.2007 №178 (ред. от 22.02.2012) «Об утверждении Положения о согласовании проектов схем территориального планирования субъектов РФ и проектов документов территориального планирования муниципальных образований»;

Постановление Губернатора Ставропольского края от 07.07.2008 № 530 «Об утверждении Нормативов градостроительного проектирования Ставропольского края»;

Устав муниципального образования села Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края (Принят решением Совета депутатов села Бурлацкое Благодарненского района СК № 114 от 03.07.2012 года).

Стратегия социально-экономического развития Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года (утв. распоряжением Правительства Ставропольского края от 15 июля 2009 г. № 221 - рп);

«Стратегия социально-экономического развития Благодарненского района до 2020 года (утв. решением совета Благодарненского муниципального района Ставропольского края от 27.10.2009 № 137);

Закон Ставропольского края от 16 марта 2006 г. № 14-кз "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Ставропольском крае";

Схема территориального планирования Ставропольского края (Гос. контракт №3487 от 10.06.2006 г., Москва 2006 год;)
Материалы Схемы территориального планирования Благодарненского муниципального района (утв. решением совета Благодарненского муниципального района Ставропольского края от 26.06.2012 № 278);

Корректировка Генерального плана с. Бурлацкого Благодарненского района Ставропольского края (выполненного Государственным учреждением архитектуры и градостроительства Ставропольского края 2007 год);

Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры муниципального образования село Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края на 2014-2023 гг.
Генеральный план разработан на территорию муниципального образования село Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края (далее - МО с. Бурлацкое, поселение). Документ, в соответствии с законом Ставропольского края от 28 мая 2008 года №37-кз «Об установлении границ муниципальных образований в Благодарненском районе Ставропольского края» устанавливает границу поселения и населенного пункта, входящего в его состав. 
В проекте Генерального плана на основе ретроспективного анализа и анализа современного состояния проектом определены перспективы социально-экономического и градостроительного развития МО с. Бурлацкое на расчетный период до 2035 г. с выделением первой очереди - 2019 г., в том числе: 

зоны различного функционального назначения и ограничения на использование территорий в этих зонах;

основные направления территориального развития;

основные направления развития производственно-хозяйственного комплекса;

основные направления развития рекреационной системы;

основные направления развития инженерно-транспортной и социальной инфраструктур;

основные направления улучшения экологической обстановки градостроительными средствами на территории поселения.

Конечным результатом Проекта являются проектные предложения по комплексному развитию территории, его преимущественному функциональному использованию и назначению (с учетом планировочных ограничений).

Генеральный план состоит из «Положения о территориальном планировании», «Материалов по обоснованию проекта» и соответствующих карт (схем). 

«Положение о территориальном планировании» включает:

цели и задачи территориального планирования развития МО с.Бурлацкое;

мероприятия по территориальному планированию развития поселения и указание на последовательность их выполнения.

«Материалы по обоснованию проекта» содержат:

анализ ограничений использования территории поселения с описанием природно-ресурсного потенциала, демографической ситуации, исторического развития, экономической базы, инженерной и социальной инфраструктуры;

анализ существующих ограничений градостроительного развития;

программы и планы социально-экономического развития поселения.
Генеральный план выполнен на топографическом материале масштаба 1:10 000 в электронном виде с послойным нанесением основной градостроительной информации, в программной среде ГИС MapI№fo в составе электронных графических слоев и связанной с ними атрибутивной базы данных.
ТОМ I
Положение о территориальном планировании
РАЗДЕЛ 1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОЕКТА. 
МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ ПОДХОД

1.1. Цели и задачи территориального планирования

Основными целями Генерального плана МО с. Бурлацкое являются:

определение назначения территории поселения исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территории, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан;

обеспечение устойчивого развития территории поселения путём разработки долгосрочной территориальной стратегии, учитывающей, в том числе, необходимость достижения социально-экономического развития поселения и обеспечения высоких жизненных стандартов населения.

В рамках проекта на основе комплексного анализа территории в отношении сельского поселения сформулированы следующие цели развития: 

обеспечение устойчивого социально-экономического развития сельского поселения, его производственного потенциала;

формирование комфортной жилой среды проживания, труда и отдыха населения, отвечающей социальным стандартам;

улучшение архитектурно-художественного облика и повышение качества сложившейся среды поселения; 

повышение уровня его благоустройства;

сохранение исторического и культурного наследия;

развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур.

Реализация указанных целей осуществляется посредством решения следующих задач территориального планирования:

определение долгосрочной стратегии и этапов градостроительного планирования развития территории сельского поселения;

определение оптимального решения архитектурно-планировочной организации и функционального зонирования территории МО с. Бурлацкое;

выявление проблем градостроительного развития территории;

планирование размещения объектов капитального строительства, границ земель различных категорий. Улучшение жилищных условий, достижение многообразия типов жилой среды и комплексности застройки жилых территорий;

определение направлений развития инженерной инфраструктуры;

разработка предложений по оптимизации транспортного обслуживания населения и развития дорожной инфраструктуры;

сохранение историко-культурного, ландшафтного и архитектурно-пространственного своеобразия сельского поселения;

разработка предложений по благоустройству и озеленению территории;

определение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

обеспечение экологической безопасности и определение мероприятий по организации зон с особыми условиями использования территорий.
1.2. Методология проекта территориального планирования

В Генеральном плане определены основные параметры развития сельского поселения: перспективная численность населения, объемы всех видов строительства, в том числе жилищного строительства и реконструкции жилищного фонда, необходимые для строительства территории, основные направления развития транспортного комплекса и инженерной инфраструктуры, озеленения и благоустройства территории.

В проекте выполняется одна из главных задач Генерального плана – функциональное зонирование территорий, с выделением жилых, производственных, общественных, рекреационных и других зон, для развития всех жизненно важных функций территории поселения.

Планировочные решения Генерального плана являются основой для разработки проектной документации следующих уровней – проектов планировок отдельных районов и зон поселения, проектов межевания, градостроительных планов.

В качестве основных методов исследования при разработке тематических блоков применялись современные научные методики, основанные на получении объективной информации о взаимодействии природных и социально-экономических процессов, выявлении особенностей современного состояния, ретроспективы, а так же моделирование и прогнозирование их развития.

К числу таких методов следует отнести математико-статистический, сравнительный, историко-географический, метод полимасштабного анализа, картографический, геоинформационный, социологический.

Такой подход позволил в рамках разработки проекта Генерального плана провести:

анализ современного состояния и использования территории при помощи ГИС ‑ технологий и цифровых изображений для поиска решений по оптимизации пространственной организации территории сельского поселения;

комплексный анализ территории с целью выявления природно-экологического, демографического, экономического, историко-культурного потенциалов, выявления проблемных ситуаций и территорий, а также зон с особыми условиями использования территории;

разработку и обоснование предложений по зонированию территории, функциональному назначению зон и режимов их содержания и использования, развитию населенных пунктов;

прогнозирование базовых параметров развития территории: численности населения сельского поселения, состояния сферы занятости, объемов строительства;

разработку мероприятий по размещению объектов местного значения, по развитию транспортной инфраструктуры поселения, реконструкции и развитию инженерных систем, систем связи и телекоммуникаций;

разработку мероприятий по восстановлению, сохранению и использованию историко-культурного наследия;

разработку мероприятий по сохранению и развитию системы особо охраняемых природных территорий, рациональному использованию природных ресурсов;

разработку мероприятий по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.

Высокая достоверность результатов основывается на использовании методов пространственно-временного моделирования, геоинформационных технологий и систем ArcGIS, AutoCad, а так же обобщении многообразных источников первичной статистической информации – данных переписей населений и текущего государственного статистического учета, внутриведомственных отчетов, материалов обследований научных и научно-производственных организаций и т.п.

Использование инновационных методов в подготовке указанных документов территориального планирования, создание картографических и тематических баз данных, использование геоинформационных технологий, разработка интегральных географических информационно-аналитических систем способствуют формированию обоснованных представлений о пространственной организации территории, совершенствованию технологий комплексного территориального планирования, организации актуального информационного обеспечения градостроительной деятельности.
РАЗДЕЛ 2. АНАЛИЗ ОГРАНИЧЕНИЙ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ТЕРРИТОРИИ
2.1. Выводы комплексного градостроительного анализа

Комплексный градостроительный анализ территории планируемого муниципального образования выполнен с целью определения потенциала для дальнейшего развития и выявления проблемных планировочных ситуаций, требующих разрешения.

В процессе комплексной оценки проанализированы следующие факторы:

экономико-географическое положение и факторы развития;

природные условия и ресурсы;

экологическая ситуация и охрана окружающей среды;

демографическая ситуация, экономическая база развития, сферы занятости;

историко-культурный и рекреационный потенциал;

современное использование территории;

состояние жилищного фонда и объектов обслуживания;

планировочные ограничения – территории с нормированным градостроительным режимом использования (водоохранные зоны; зоны охраны объектов культурного наследия; санитарно-защитные зоны; округа санитарной охраны и др.);

внутренние и внешние территориальные ресурсы;

состояние транспортной и инженерной инфраструктур.

Главная задача комплексной оценки территории – показать, с одной стороны, определённые ограничения для градостроительной деятельности, а с другой стороны, - благоприятные условия и предпосылки для градостроительного и хозяйственного освоения в поселении.

Комплексная оценка территории явилась основой для функционального зонирования территории.

МО с. Бурлацкое имеет достаточно высокий потенциал для активного экономического развития и качественного улучшения среды проживания населения. 

К положительным факторам, определяющим перспективы развития территории, относятся:

благоприятные природные факторы;

выгодное пригородное положение поселения по отношению к городу Благодарный;

близость к развитой сети автомобильных дорог, доступность железнодорожного сообщения.

К основным проблемным факторам сложившейся среды относятся:

невысокая оплата труда наемных рабочих;

низкая бюджетная обеспеченность;

продолжительная убыль населения;

высокий процент изношенности инженерной инфраструктуры;

недостаточное развитие социальной инфраструктуры;

сложные инженерно-строительные условия территории.

На основании проведенного комплексного исследования муниципального образования в целях градостроительного развития поселения его территорию условно следует разделить на 3 типа земель в зависимости от степени ограничения для целей строительства:

1. Территории, благоприятные для градостроительного освоения. Экзогенные процессы не проявляются. Мероприятия по инженерной подготовке территории не требуются. К данной категории относится большая территория села.

2. Территории со сложными условиями строительства. Участки долин реки Мокрая Буйвола, днища балок и оврагов, крутые склоны, балки с уклонами от 10 до 20%, переувлажненные территории с плоским рельефом (уклоны менее 0,5%) и уровнем грунтовых вод от 0,6 до 3 м, сложенные маломощным покровом делювия, подстилаемого глинами и суглинками. Сложные инженерно-геологические условия  распространены на территории муниципального образования, своим происхождением обязаны просадочным суглинкам и супесям общей мощностью от 10 до 40м. При строительстве объектов необходимо учитывать, что грунтовые воды обладают сульфатной агрессивностью к бетонам.

3. Территории, не подлежащие градостроительному освоению. В данную группу входят территории поселения, на которых запрещено вести строительство каких-либо объектов в соответствии с действующим законодательством (памятники истории, культуры и археологии, рекреационно-оздоровительные территории, кладбища, скотомогильники). В соответствии с Законом РФ №2395-1 от 21.02.1992 «О недрах» на территориях залегания и добычи полезных ископаемых допустимы виды использования земельных участков, исключительно связанные с их эксплуатацией. 

В результате комплексной оценки территории по ряду природных и градостроительных факторов были выбраны наиболее пригодные площадки для размещения жилой и общественной застройки, производственных объектов, организации рекреационных зон. Это позволит направленно регулировать использование территории по основным функциям, установить оптимальный режим застройки каждой зоны, определить очередность освоения площадок с учетом сложности их освоения. Не выявлены объекты, функционирование которых не совместимо с жилыми зонами. 

Согласно демографическому прогнозу по оптимистическому сценарию на расчетный срок произойдет увеличение численности населения почти на 400 человек. В связи с этим предусматривается заселение свободных территорий в существующих жилых кварталах, а также резерв территории на расчетный срок в северо-восточной части с. Бурлацкого. Участки относятся к зоне, благоприятной для индивидуального жилищного строительства.

Результаты комплексной градостроительной оценки территории позволили выявить различные функциональные зоны и ограничения на использование территории, провести функциональное зонирование поселения и дать проектные предложения по его развитию.
2.2. Прогнозная оценка демографических ресурсов

На современном этапе развития общества человеческий и трудовой капитал являются важнейшими ресурсами территории, и зачастую определяют уровень ее хозяйственного освоения. Возрастной, половой и национальный состав населения значительно влияют на перспективы и проблемы рынка труда, а значит и производственный потенциал. Вот почему анализ демографической ситуации – одна из главнейших составляющих прогноза тенденций экономического роста поселения. 

Демографический прогноз имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков, таких как половозрастной состав, обеспеченность трудовыми ресурсами и т.д.

Прогнозные показатели рассчитываются с целью проведения оценки того, какими могут быть изменения при различных вероятностных сценариях демографического развития. Следует отметить, что невозможно точно предсказать, как в действительности будет меняться численность населения. 

Рождаемость, смертность и миграция, несмотря на общие тенденции, носят случайный характер и зависят от множества причин. Их количественные характеристики меняются из года в год, но, как правило, находятся в некоторых естественных границах, которые определяются с помощью анализа тенденций за последние годы. При этом как рождаемость, так и смертность с миграцией в текущем году не зависят от их характеристик в предыдущем. Следовательно, можно считать, что эти случайные процессы являются марковскими. Поэтому математическая модель рассматривается нами в рамках дифференциальных или конечно-разностных уравнений с коэффициентами, зависящими от марковских процессов. Обычно численность населения определяется по уравнению Мальтуса. Выберем в качестве модели конечно-разностное уравнение Мальтуса, считая, что его коэффициенты зависят от марковских процессов, добавим в него показатель миграционного прироста, одного из важнейших компонентов численности населения. 

Методика решения конечно-разностного уравнения с коэффициентами, зависящими от марковских коэффициентов, предполагает составление матрицы переходных вероятностей, которая характеризует распределение марковских величин Кс, Кр, ∆М№. Разброс этих показателей в последние годы незначителен, поэтому при построении матрицы переходных вероятностей можно ограничиться только крайними значениями характеристик Кс и Кр и считать, что система имеет только эти два крайних состояния. 

Результатом проделанных вычислений явилась трёхвариантная схема динамики численности населения МО с. Бурлацкое.

Область возможных сценариев развития муниципального образования может быть ограничена природными условиями и расположением территории, уровнем технологического и социально-экономического развития, возможностями использования ресурсного потенциала, сложившейся практикой управления и принятия решений. Принимая во внимание многофакторность процессов социально-экономического и пространственного развития, подверженного внешнему и внутреннему воздействию, целесообразно говорить о трех основных сценариях развития событий: пессимистическом, оптимистичном и среднем (базовом), которые учитывают одноименные варианты демографического прогноза. 
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Рисунок 1.  Расчет перспективной численности населения 
с. Бурлацкое на первую очередь, расчетный срок и перспективу

Таблица 1. Прогноз динамики численности населения МО с. Бурлацкое

	Вариант демографического прогноза
	2014
	2017
	2019
	2025
	2030
	2034
	2035

	Оптимистический
	3341
	3395
	3432
	3544
	3641
	3720
	3740

	Средний (базовый)
	3341
	3340
	3341
	3339
	3338
	3337
	3337

	Пессимистический
	3341
	3286
	3250
	3145
	3059
	2993
	2976


Каждый из указанных сценариев напрямую зависит от проводимых государственными структурами реформ в экономической и социальной сфере, масштабов и скорости преодоления негативных тенденций, повышения качества жизни, обеспечения политической стабильности, а также демографической политики государства. 

СРЕДНИЙ СЦЕНАРИЙ предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории, а также в ее пространственной организации. Реализация такого сценария развития возможна лишь при условии улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности местных производителей, повышения уровня жизни населения благодаря росту экономики в Благодарненском районе и в России в целом. Данный сценарий предусматривает активное привлечение государственных и частных инвестиций, развитие государственно-частного партнерства. Основным приоритетом данного сценария является удержание населения путем повышения качества жизни населения, создания рабочих мест.

В рамках сценария предполагается постепенная диверсификация сельского хозяйства, производство экологически чистой продукции пригородного профиля. Развитие малого и среднего бизнеса получит новые стимулы. Оптимизация межселенного обслуживания, стимулирование жилищного строительства, постепенное обновление изношенных коммуникаций повысят привлекательность проживания в поселении,  вследствие чего увеличится число прибывших на территорию поселения, и различия в естественном и миграционном движении нивелируются. 

На первую очередь численность населения останется неизменной –3341 чел., однако в течение расчетного срока несколько уменьшится под воздействием ряда тенденций демографического и социально-экономического развития на 0,1% и составит 3337 человек.

По ОПТИМИСТИЧЕСКОМУ ПРОГНОЗУ (при котором закладываются максимальные значения рождаемости и миграционного прироста, минимальное значение смертности) численность населения будет увеличиваться быстрыми темпами, и по оценкам, на первую очередь число жителей поселения возрастет на 2,7  (91 чел.), на расчетный срок  численность населения увеличится на 12%  (399 чел.) и составит  3740 человек.

ПЕССИМИСТИЧЕСКИЙ СЦЕНАРИЙ показывает сокращение на 2,7% к 2019 г. и на 11% к расчетному сроку. 

Пессимистический сценарий предполагает, что социально-экономическое развитие территории будет происходить без целенаправленных управленческих действий и выделения приоритетов развития. Основным ресурсом реализации сценария останется значительное субсидирование капитальных инвестиций в экономику и социальную сферу поселения. Базовым механизмом поддержки будет действующая в настоящее время практика межбюджетного выравнивания.

Сценарий предполагает  усиление транспортно-транзитных функций. Развитие других отраслей будет тормозиться из-за недостаточно совершенного механизма государственно-частного партнерства, низкой инвестиционной привлекательности.

В сельском хозяйстве не произойдет технического перевооружения и реструктуризации. Все это не будет способствовать увеличению темпов экономического роста. Модернизация отдельных секторов социальных услуг – жилищно-коммунального хозяйства, образовательного  и других – будет проходить в недостаточном объеме. Продолжатся процессы депопуляции населения и оттока трудовых ресурсов. 

Таким образом, можно констатировать, что, при сохранении существующих тенденций демографического развития, МО с. Бурлацкое при  реализации оптимистического сценария будет являться точкой роста населения и устойчивого развития на районном уровне.
2.3. Пространственное развитие территории

Вопрос пространственного развития в логике территориального планирования находится в тесной взаимосвязи с прогнозной численностью населения, так как именно этот показатель определяет потребность в дополнительном строительстве объектов различного назначения. Ввиду того, что население МО с. Бурлацкое согласно демографическому прогнозу увеличится, необходимо осуществить строительство нового жилья, а соответственно и объектов социально-бытового обслуживания, производственных предприятий как сферы приложения труда, новых рекреационных центров в поселении на первую очередь и расчетный срок. 

Пространственное развитие планируемой территории будет осуществляться преимущественно за счет свободных земельных массивов земель населенного пункта. Здесь планируется строительство индивидуальных жилых домов, тем самым увеличится зона жилой застройки. Размер приусадебных уча​стков выделяемых под индивидуальное жилищное строительство составляет 1500-2000 м2. Резервирование Генеральным планом обширных территорий для жилищного строительства обусловлено особенностью географического расположения села - пригородное. Такое положение повышает привлекательность территории муниципального образования, в частности для строительства городскими жителями индивидуального жилья, либо дачных хозяйств.

Зоны инженерной и транспортной инфраструктур увеличится за счет строительства нового жилья. Зона специального назначения, тоже поменяется в сторону увеличения в связи с организацией нового кладбища.

Производственная зона может полу​чить дальнейшее развитие за счет резерва территорий в существующих производственных зонах и на примыкающих к ним площадях.    

Фактически, наличие речной долины (р. Мокрая Буйвола) ограничивает развитие села в водоохраной зоне.

Проектом Генерального плана предлагается увеличение рекреационной зоны за счет создания благоустроенной зоны отдыха в пойме реки Мокрая Буйвола в северной части села, в восточной части села (в связи со строительством ИЖС) и по ул. Ленина (на площади у памятника воинам-односельчанам, погибшим в годы Великой Отечественной войны).

Проектом предлагается организация санитарно-защитной зоны вокруг кладбища, производственных объектов, автодороги и речной поймы в соответствии с нормативными требова​ниями.

Проект Генерального плана не предполагает изменение границы муниципального образования, соответственно территория сельского поселения сохраняется в прежних границах с площадью  14 490 га. 

В связи с тем, что граница населенного пункта не установлена ни одним документом, а по корректировке Генерального плана с.Бурлацкого, выполненного в 2007 году, на территории села определена граница застройки, было проведено уточнение границы с. Бурлацкого (проектная карта).

Таким образом, проектируемая площадь села Бурлацкого составит 576,6 га. В планируемую границу населенного пункта земельные участки сельскохозяйственного назначения не попадают.
РАЗДЕЛ 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫБРАННОГО ВАРИАНТА РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ И ОЦЕНКА 

ИХ ВЛИЯНИЯ НА КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ.

          В составе раздела разработаны мероприятия по территориальному планированию (далее мероприятия) с разбивкой на этапы их выполнения:

первая очередь – до 2019 года;

расчетный срок – до 2035 года.

3.1. Мероприятия по инженерной подготовке территории

Согласно Перечню городов и населенных пунктов Ставропольского края, подверженных воздействию опасных геологических процессов по «Рекомендации по инженерной защите территории Ставропольского края от воздействия опасных геологических процессов» (1996 г.), с. Бурлацкое имеет 1 (слабую) категорию опасности комплексного воздействия геологических процессов. 

Необходимо принимать обоснованные решения по использованию тер​ритории с учетом указанных процессов, выполнять инженерные изыскания при проектировании и строительстве объектов, при освоении территории под застройку, осуществлять необходимые мероприятия по инженерной подготовке территории.

В целях градостроительного развития территории в соответствии с принятым архитектурно-планировочным решением предлагается выполнение следующих мероприятий по инженерной подготовке территории:

организация поверхностного стока путем создания ливневой канализации;

берегоукрепление;

благоустройство овражных территорий. 

В зонах овражной эрозии в южной части села, необходимо предотвратить процесс дальнейшего оврагообразования, ограничение освоения этих террито​рий и проведения лесомелиоративных мероприятий в сочетании с искусственным изменением рельефа оползневых склонов. В лесомелиоративные меро​приятия входят посадка деревьев и кустарников.

Для обеспечения охраны и рационального использования почвы необходимо предусмотреть комплекс мероприятий по ее рекультивации. Рекультивации подлежат земли, нарушенные и (или) загрязненные при складировании и захоронении промышленных и бытовых, биологических и прочих отходов. В течение расчетного срока не планируется проведение работ по рекультивации земель на территории поселения. 
3.2. Мероприятия по развитию экономической базы

В сфере экономического развития МО с. Бурлацкое основными задачами являются:

территориальное развитие села;

рост инвестиционной активности;

создание необходимых условий для развития малого и среднего предпринимательства;

развитие и совершенствование потребительского рынка на основе изучения покупательского спроса и внедрения новых современных форм торговли и бытового обслуживания населения.

К числу необходимых экономических мероприятий на территории МО с. Бурлацкое, относятся:

1. Реконструкция и модернизация  площадки «Восточная» для выращивания птицы  филиала «Благодарненский» ЗАО «Ставропольский бройлер»- 1-я очередь (реконструкция и модернизация существующих корпусов в количестве 18 шт.), расположенной по адресу: Ставропольский край, Благодарненский район, село Бурлацкое.

2. Реконструкция и модернизация  площадки «Бурлацкая» для выращивания птицы  филиала «Благодарненский» ЗАО «Ставропольский бройлер» (реконструкция и модернизация существующих корпусов в количестве 10 шт.), расположенной по адресу: Ставропольский край, Благодарненский район, село Бурлацкое.

На расчетный срок возможно размещение объектов и производств агропромышленного комплекса, и малого предпринимательства, соответствующих III, IV и V классам санитарной классификации предприятий, сооружений и иных объектов.

К таким объектам можно отнести:

1. Свинофермы до 4 тыс. голов.

2. Фермы крупного рогатого скота менее 1200 голов (всех специализаций), фермы коневодческие.

3. Фермы овцеводческие на 5 - 30 тыс. голов.

4. Фермы птицеводческие до 100 тыс. кур-несушек и до 1 млн. бройлеров.

5. Зверофермы.

6.  Тепличные и парниковые хозяйства.

7. Склады для хранения минеральных удобрений, ядохимикатов до 50 т.

8. Склады сухих минеральных удобрений и химических средств защиты растений (зона устанавливается и до производств по переработке и хранению пищевой продукции).

9. Мелиоративные объекты с использованием животноводческих стоков.

10. Цехи по приготовлению кормов, включая использование пищевых отходов.

11. Хозяйства с содержанием животных (свинарники, коровники, питомники, конюшни, зверофермы) до 100 голов.

12. Склады горюче-смазочных материалов.

13. Хранилища фруктов, овощей, картофеля, зерна.

14. Материальные склады.

15. Хозяйства с содержанием животных (свинарники, коровники, питомники, конюшни, зверофермы) до 50 голов.

Определение более конкретного использование территории возможно на следующих стадиях проектирования.

3.3. Мероприятия по развитию туристско-рекреационного комплекса

Развитие рекреационной зоны села предусматривает сохранение и поддержание благоустройства, зеленых насаждений. Зеленые насаждения общего пользования бульваров, скверов, вместе с защитными зеленым насаждениями улиц и санитарно-защитных зон формируют систему озеленения села. 

В рамках сохранения существующей природной среды и организации отдыха, и досуга для жителей муниципального образования предлагается использование свободной территории, для чего необходимо на первую очередь:

создание благоустроенной зоны отдыха в пойме реки Мокрая Буйвола (на севере с. Бурлацкое);

организация парковой зоны в центре села Бурлацкое в районе Памятника воинам-односельчанам, погибшим на фронтах Великой Отечественной войны;
разработать проект для развития историко-познавательного туризма в с. Бурлацкое, как места организованного сопротивления фашизму в годы Великой Отечественной войны.

На расчетный срок в связи со строительством новой жилой застройки целесообразно запланировать организацию бульвара с зелеными насаждениями.
3.4. Мероприятия по развитию жилищного строительства

Существующий жилой фонд с. Бурлацкое сохраняется на первую очередь и расчетный срок. Для расчета объемов проектного жилого фонда принята обеспеченность площадью жилья на одного человека равная 18,0 м2. Для обеспечения площадью жилого фонда прироста населения села по существующим минимально необходимым социальным нормам 18 м2 на человека,  на первую очередь строительства  (91 чел.) и на расчетный срок (399 чел.) потребуются значительно увеличить объемы его строительства и ввода. 

Основным типом жилья в новых районах будет преимущественно одноэтажная усадебная застройка. Тем не менее, при проектировании новой застройки необходимо учесть современные требования к жилым домам – строительство 2-этажных жилых домов, домов с мансардой с увеличением общей площади дома. В связи с этим, площадь проектируемого жилого фонда села может превысить расчетную. Для обеспечения общей площадью жилья прироста населения при норме 18 м2 на человека, объем нового жилого фонда на  1 очередь составит 1638 м2 , на расчетный срок потребуется  7182 м2 общей  площади. Новое жилищное строительство предусматривается вести за счет индивидуальных застройщиков.

На первую очередь и расчетный срок предлагается размещение нового жилого фонда в существующих кварталах и на резервных территориях. Так как развитие села с севера ограничено речной поймой, жилищное строительство будет развиваться в западном и в восточной направлении:

пер. Западный (запад с. Бурлацкого) общей площадью 20,06 га;

на востоке села площадью 43,67 га;

резерв на расчетный срок на северо-востоке села 12,8 га.

При этом будет освоена территория около 80 га, без учета резерва на расчетный срок, где можно будет разместить до 400 жилых домов усадебного типа с участками по 1500-2500 м2 с населением около 1 200 человек, при среднем размере семьи в 3 человека.

Таким образом, можно сделать вывод, что в поселении есть условия для реализации всех сценариев развития, включая оптимистический с максимальным ростом численности.

3.5. Мероприятия по развитию комплекса учреждений и предприятий социально-культурного, культурно-бытового и ритуального обслуживания

В социальной сфере на территории МО с. Бурлацкое  тре​бует​ся оптимизировать существующую сеть социально-бытового обслуживания с доведением основных характеристик объектов до установленных социальных норм и нормативов и обеспечением равных возможностей доступа жителей села к объектам социального назначения.

В территориальном размещении объектов социальной сферы отра​зились особенности исторического и пространственного раз​ви​тия поселения. Новые объекты социального назначения плани​руется размещать в предусмотренных проектом общественно-деловых зонах с. Бурлацкое,  и тем самым способствовать рациональному раз​ме​щению данных объектов на территории села.

Анализ существующего состояния системы обслуживания позво​лил выйти на проектные решения. В свою очередь, эти решения позволят обеспечить население всем необходимым в экономически оправданных пределах в отношении транспортной доступности социальных объектов и ассортимента услуг, повысить уровень жизни, создать полноценные условия труда, быта и отдыха жителей, а также создать необходимые условия для развития туризма.

Оценка потребности жителей села в объектах и услугах социально-культурной сферы проводилась на основании социальных нормативов и норм, утвержденных распоряжением Правительства России от 3 июня 1996 года № 1063-р и «Методикой определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры», одобренной распоряжением Правительства России от 19 октября 1999 года № 1683-р. Расчет необходимых объемов культурно-бытового строительства приведен в Приложении.

В настоящее время большинство социальных нормативов имеют рекомендательный характер и предназначены для оценки мини​мальной бюджетной обеспеченности по соответствующим статьям расходов, а не реальной потребности в конкретных видах услуг. Так, нормативы в образовании и здравоохранении представляют собой усредненную величину, которая может существенно отличаться от реальной потребности даже на двух соседних территориях. Поэтому проектом генплана при определении потребности в услугах социальной сферы предлагается ориентироваться на фактический уровень их потребления. 

Например, в образовании — это соответствие количества мест в дошкольных и школьных учреждениях факти​ческому числу детей, в здравоохранении — фактическое исполь​зование больничных коек и число посещений амбулаторно-поликлинических учреждений и т.д.

Главная социальная стратегическая цель развития– повышение качества жизни всех слоев населения за счет создания современных рабочих мест в промышленности и сельском хозяйстве, путем становления современного медицинского обслуживания, системы непрерывного образования, социальной и правовой защиты граждан, гарантии качественных жилищных условий и культуры организации свободного времени.

Образование

Проблемы развития системы общего образования в поселении в основном те же, которые характерны  для Ставропольского края и страны в целом: не соответствующая нормативам материально-техническая база, недостаточное финансирование, низкая зарплата учителей, сокращение числа учащихся и т.д.

В сфере развития образования на первую очередь необходимо реализация следующих мероприятий:

ремонт асфальтного покрытия  территории двора МБОУ «СОШ №10»;

ремонт ограждения по периметру территории МБОУ «СОШ №10»;
ремонт ограждения территории МДОУ «Детский сад №19»;

устройство теневых навесов МДОУ «Детский сад № 20».

Для эффективной работы образовательного учреждения, требуется:

компьютеризация, информатизация школы и управления образования;

обеспечение   системы   образования   высококвалифицированными кадрами, социальная защита работников образования и обучающихся;

оптимизация    сети    образовательных    учреждений    с    учетом демографической ситуации и социального запроса.

Здравоохранение

В системе здравоохранения по МО с. Бурлацкое на первый план можно поставить проведенные в 2012-2013 годах мероприятия по ремонту Бурлацкой врачебной амбулатории и полной модернизации  материально-технической базы. Однако, существующее количество койко-мест в стационаре дневного направления недостаточно для жителей поселения, что ведет к созданию очередности среди пациентов амбулатории  при получении необходимого лечения. 
Перед здравоохранением стоит ряд серьезных проблем, решение которых возможно лишь при оптимистическом варианте развития:

1. Снижение уровня смертности и заболеваемости населения:

совершенствование системы профилактики путем вакцинации, достижение охвата детей и взрослых иммунизацией в рамках Национального календаря прививок до 95 процентов;

обеспечение амбулатории достаточным количеством иммунобиологических препаратов;

повышение качества медицинского обслуживания и выявление болезней на ранних стадиях;

профилактика социально-значимых заболеваний, формирование у населения здорового образа жизни, профилактика сердечно-сосудистых заболеваний, алкоголизма, наркомании, табакокурения;

проведение диспансеризации работающего населения в рамках реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье», в целях профилактики и снижения заболеваемости, смертности трудоспособного населения района.

2. Мероприятия, направленные на повышение рождаемости:
обеспечение на основе родовых сертификатов медпомощи, оказываемой женщинам в период беременности, в том числе медикаментозное обеспечение беременных женщин, а также диспансерное (профилактическое) наблюдение ребенка, поставленного в течение первого года жизни в возрасте до 3 месяцев на диспансерный учет;

организация и проведение мониторинга здоровья детей и подростков.

3. Обеспечение государственных гарантий доступности качественного здравоохранения:

внедрение системы планирования развития здравоохранения;

обеспечение сбалансированности объемов государственных гарантий предоставления населению бесплатной медицинской  и лекарственной помощи.

4. Повышение квалификации и профессионального уровня медицинских кадров:

обеспечение своевременного проведения переподготовки и повышения квалификации работников с высшим, средним профессиональным образованием;

повышение уровня аттестованности на квалификационные категории медицинских работников;

привлечение молодых специалистов.
Культура

Главной проблемой выступает высокая степень износа зданий и устаревшее материально-техническое оснащение культурно-досугового комплекса. Для дальнейшего полноценного развития культурной сферы планируется реализовать следующие мероприятия:

мониторинг состояния сохранности и использования памятников истории и культуры – первая очередь;

повышение квалификации специалистов, работающих в учреждениях культуры – расчетный срок;
увеличение занимающихся в кружках учреждения культуры за счет расширения предлагаемых услуг – первая очередь;
проведение текущего и капитального ремонта учреждений культуры – расчетный срок;
модернизация материально-технической базы учреждения культуры – первая очередь;
приобретение электромеханических аттракционов, приобретение аттракционов малых форм – первая очередь;

реконструкция библиотечного филиала – первая очередь.

Физическая культура и спорт

Для успешного развития сферы физической культуры и спорта, широкого вовлечения людей в сферу физкультурно-спортивной деятельности необходимо соответствующее материально-техническое обеспечение. Сфера физической культуры и спорта на территории планируемого поселения находится в неудовлетворительном состоянии. Существует ряд проблем:

имеющаяся материально-техническая база является отсталой в техническом отношении;

имеющиеся площадки не оснащены современным технологическим оборудованием и тренажерами;

существенна проблема обеспеченности специалистами по физической культуре и спорту. 

Основными задачами в данной сфере являются:

создание мониторинга физической подготовленности учащейся молодежи и населения осуществление оздоровительной и профилактической работы на основе целевых спортивно-оздоровительных программ;

внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха среди различных социально-демографических групп населения, формирование у населения потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом;

совершенствование форм организации физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди различных категорий и групп населения;

укрепление материально-технической базы спорта. 

В этой связи планируются  следующие мероприятия:

обеспечение оборудованием школьных спортсооружений раздевалками и душевыми кабинами;

реконструкция футбольного стадиона;

строительство комплексной спортивно-оздоровительной площадки с установкой силовых тренажеров в районе стадиона;

строительство 4-х детских площадок: в центральной части села (район художественной школы), а также в северо-восточной (ул. Набережная), восточной (ул. Пролетарская) и западной (ул. Садовая) частях села.

Направления развития молодёжной политики

Основными задачами молодежной политики поселения являются:

помощь в решении проблем занятости молодежи с достаточным уровнем заработной платы, путем создания условий для успешной социализации молодых людей к предпринимательской деятельности, (примерный перечень мероприятий — организация молодежных объединений, ориентированных на вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность; развитие молодежного туристического движения в районе, знакомящих молодежь с культурно-историческим потенциалом района);

приобретение оборудования для занятий туризмом и спортивным ориентированием; консультативная и иная помощь в решении жилищных проблем молодежи;

предоставление возможности непрерывного образования;

развитие социальных служб по работе с молодежью (примерный перечень мероприятий – создание молодежного центра,  строительство спортивных и игровых сооружений, создание физкультурно-оздоровительного центра в районе стадиона);

поддержка талантливых детей и одаренной молодежи;

воспитание гражданственности и патриотизма, любви к родному краю и знание его истории;

формирование потребности к здоровому образу жизни путем создания условий для занятия физкультурой, поддержка массового детского спорта, организация интересного культурного досуга;

поддержка молодых семей, ориентирование на здоровую благополучную семью;
открытие современных предприятий общественного питания – кафе и баров – для удовлетворения потребностей молодежи в проведении досуга;
создание культурно - досугового центра на площади у памятника односельчанам, погибшим на фронтах Великой Отечественной войны – зоны отдыха с клумбами, скамьями, детской площадкой, дорожками для катания на роликах и т.д.  

Ритуальные услуги

В соответствии с муниципальной  целевой программой «Строительство, благоустройство и развитие муниципального общественного кладбища на территории муниципального образования село Бурлацкое  Благодарненского района Ставропольского края  на 2013-2015 годы», основными мероприятиями на ближайший срок являются: 

увеличение площади кладбища с целью увеличения мест захоронения (2,32 га);

повышение уровня благоустройства и санитарного содержания кладбища.

Для организации нового кладбища необходим ряд мероприятий на первую очередь и расчетный срок:

признание действующего кладбища непригодным к эксплуатации;
строительство ограждения территории нового кладбища;

изготовление и установка ворот (с встроенной калиткой) на восточной стороне по  ул. Мостовая и на западной стороне по пер. Малый;

озеленение территории кладбища;

установка фонарного освещения;

устройства водоснабжения;

обеспечение  кладбища  контейнерной  мусорной площадкой, туалетным модулем с выгребной ямой, водоснабжением;

изготовление и установка информационного щита под стеклом.

Емкость учреждений и предприятий социальной инфраструктуры подлежит расчету. Она не должна быть меньше нормативной, однако может регулироваться со стороны органов местного самоуправления.
Таблица 2.  Расчет фактических и нормативных показателей культурно-бытовой сферы

	№ п/п
	Наименование
	Ед. измерения
	Норма по СП 42.13330.2011
	Нормативная потребность для 3341 чел.
	В том числе

	
	
	
	
	
	сохраняемая
	требуется

запроектировать

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Детские дошкольные учреждения (дети до 7 лет)
	мест
	85%

обеспеченности
	216,75
	255


	-



	2
	Общеобразовательные школы

дети от 7 до 15 лет
	учащиеся
	100%

охвата
	300
	
	

	
	от 15-17 лет
	учащиеся
	75%
	80
	
	


	3
	Поликлиники, амбулатории, диспансеры без стационара  (ФАП)
	посещений в смену
	18,15

на 1 тыс. жителей
	60,6
	8
	52,6

	4
	Аптеки
	учреждения
	1 на 6,2 тыс. чел.
	1
	1
	-

	5
	Станции скорой 

медицинской помощи
	автомоб.
	1 на 5 тыс. жителей
	0,7
	1
	-

	6
	Спортивные залы 

общего пользования
	м2 пола
	70 на 1 тыс. чел
	233
	-


	233

	7
	Стадион
	ед.
	1
	1
	-
	1

	12
	Библиотеки
	тыс. ед. хранения
	6,75 на 1 тыс. чел.
	
	26000
	

	13
	Магазины продовольственных и

непродовольственных товаров
	м2 торгов. площади
	300 на 1 тыс. чел.
	1002
	1301,5
	-


	14
	Предприятия общественного питания
	место
	40 на 1 тыс. чел.
	133
	200
	-

	15
	Предприятия бытового обслуживания
	рабочее место
	7 на 1 тыс. чел.
	23
	96
	-

	16
	Бани
	место
	7 на 1 тыс. чел.
	23
	0
	23

	17
	Отделение связи
	операц. место
	1 на 1,5-2,0 тыс. жит.
	1,6
	1
	0,6


	18
	Отделение банков
	операционное место
	1  на 1,0 -2,0 тыс. чел.
	1,6
	1
	0,6

	20
	Кладбище традиционного захоронения
	га
	0,24 на 1 тыс. чел.
	0,8
	2
	-


3.6. Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия

Для обеспечения охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) необходимо провести следующие мероприятия:

выполнять требования к организации охранных зон, сформулированных в приказах министерства культуры Ставропольского края от 18.04.2003 г. № 42 и от 12.09.2000 г. № 129;

провести комплекс мероприятий по дополнительному выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия;

разработать Проекты зон охраны объектов культурного наследия и установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры;

согласовывать все земельные отводы на территории населенного пункта с министерством культуры Ставропольского края.

С целью охраны и использования объектов культурного наследия на территории  предлагается:
разработка проектов зон охраны памятников и установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры;

развитие туризма с использованием памятников, как в качестве объектов показа, так и для размещения экспозиции, культурных, туристических и других объектов 

дальнейшее изучение объектов культурного наследия.

В числе первоочередных мероприятий предлагается:

         проведение комплекса мероприятий по дополнительному выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия.
3.7. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Для развития транспортной инфраструктуры на территории поселения на первую очередь необходимо провести следующие мероприятия:

ремонт автомобильных дорог по улицам: Пролетарская протяженностью 3,6 км, Набережная – 0,7 км,  Ленина – 0,6 км, Артюхова – 0,7 км,  и переулкам: Малый – 0,3 км;  50 лет Октября – 0,2 км,  Западный – 0,2 км, Партизанский – 0,4 км;

реконструкция пешеходных дорожек в селе Бурлацкое по улице Красная, протяженностью 2,5 км.

На расчетный срок для развития транспортной инфраструктуры на территории поселения необходимо провести следующие мероприятия:

строительство улично-дорожной сети путем продления дополнительных улиц и проходов к новой жилой, общественно-деловой и промышленной застройке, ее асфальтирование;

усовершенствовать современное покрытие улиц Красной и Комсомольской с устройством тротуаров из тротуарной плитки, для создания улиц – бульваров;

строительство многофункционального сервисного центра при въезде в село со стороны г. Буденновск, площадью– 4,41 га, включающего в себя: кафе, автомойку, магазин, туалет, душ, отель, СТО.

3.8. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

Водоснабжение и водоотведение

Для решения проблемы обеспечения населения качественной питьевой водой необходимо осуществить строительство станции по умягчению и обезжелезиванию воды.

Проектом Генерального плана рекомендуется реализация следующих мероприятий по водоснабжению и водоотведению на первую очередь:

капитальный и текущий ремонт водопроводных сетей, с учетом износа;
организация ливневой канализации;

обустроить зоны санитарной охраны водозаборов и водо​проводных сооружений на всех объектах, где их нет в настоящее время, в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02;

вести перекладку изношенных сетей водопровода и строительство новых участков из современных материалов;
строительство и реконструкцию водозаборных сооружений;
реконструкция магистральных и разводящих сетей;

реконструкция плотины пруда в западной части с. Бурлацкое.

Теплоснабжение

На территории села необходим капитальный ремонт тепловых сетей от котельной № 17-15 села Бурлацкое и изготовление проектно-сметной документации по капитальному ремонту тепловых сетей котельной № 17-15 села Бурлацкое.
Газоснабжение

Основные мероприятия, необходимые для повышения надежности газораспределительной системы планируемой территории:

-на первую очередь, следующие: 

повышение устойчивости и надежности системы транспортировки газа; 

модернизация газораспределительной и регулирующей аппаратуры, газовых сетей; 

строительство дополнительной ветки газопровода по ул. 60 лет Октября с целью стабилизации давления газа;
- на расчетный срок:

комплексная автоматизированная система измерения расходов и параметров качества газа; 

применение полиэтиленовых труб вместо стальных при строительстве и замене газопроводов и разводящих газовых сетей, что даст ощутимый экономический эффект, позволив сократить стоимость строительства почти в 2 раза; 

газоснабжение проектируемых кварталов предлагается предусмотреть от существующих газопроводов с учетом дополнительных нагрузок на ГРП.
Согласно муниципальной программе для обеспечения населения и объектов экономики газом, повышения надежности системы газоснабжения, предлагается провести следующие мероприятия на первую очередь:

установка и замена регулирующего и измерительного оборудования;

уточнение Генеральной схемы газификации с. Бурлацкое;

установка и замена запорного, регулирующего и измерительного оборудования.

Электроснабжение

Как и во многих поселения Благодарненского района, на территории с. Бурлацкое имеется оборудование подстанций и распределительных сетей с многолетним сроком эксплуатации, которое устаревает и для дальнейшей работы требует реконструкции и модернизации. Необходимо провести следующий список мероприятий по электроснабжению на первую очередь и расчетный срок:

капитальный ремонт Ф-464 от подстанции Бурлацкая 35/10 кВ;

реконструкция сетей энергоснабжения протяженностью 39,9 км;

продление линии электрического освещения по ул. Красноармейская,  Мостовая, Артюхова, западной и восточной частей ул. Пролетарской.

Связь и информатизация

На территории МО с. Бурлацкое требуется  реконструкция линии электропередачи ВЛ -0,4 кв Ф-1,Ф-2,от МТП -5\461 п\ст Бурлацкая, общей протяженностью 104 км, расположенную в селе Бурлацкое по улицам Ленина и Артюхова.
3.9. Мероприятия по охране окружающей среды

Основными экологическими проблемами муниципального образования являются:

увеличение образования отходов производства и потребления;
организация стихийных свалок;
загрязнение атмосферного воздуха в результате выбросов от стационарных и передвижных источников загрязнения;
загрязнение поверхностных вод;
подтопление восточной части территории села ливневыми и паводковыми водами;
уменьшение площади под лесными насаждениями;
отсутствие современного полигона ТБО и контейнеров для сбора мусора;

износ водопроводной сети.

На территории муниципального образования предусматривается комплекс мероприятий, обеспечивающих формирование обстановки, благоприятной для проживания:

сохранение участков древесно-кустарниковой растительности;

организация защитного зеленого пояса из газоустойчивых насаждений по периметру населенного пункта;

ликвидация неэксплуатируемых выгребов;

заключение населением договоров с МУП «Коммунальное хозяйство» Благодарненского муниципального района на сбор и вывоз ТБО;
повышение плодородия почв путем проведения восстановительных мероприятий;

создание зеленых зон (скверов, парков, уличных просадок) в микрорайонах с целью организации комфортной среды жизни населения;

вынос в натуре водоохранных зон водных объектов;
разработка нормативно-технических документов, согласно которым необходимо внесение ограничений на въезд транспортных и иных передвижных средств в населенный пункт, места отдыха и туризма, на особо охраняемые природные территории;

благоустройство русла реки Мокрая Буйвола; 

строительство ливнезащитных сооружений.

Проектом предусматривается организация системы зеленых насаждений. Увеличение площади озелененных территорий общего пользования достигается в основном за счет создания новых объектов общего пользования на свободных территориях. 

В зависимости от санитарной классификации предприятий, санитарно – защитные зоны должны быть озеленены. В соответствии с СП 42.13330.2011, мини​мальную площадь озеленения санитарно - защитной зоны следует принимать в зависимость от ширины санитарно - защитной зоны предприятия:

до 300 м ............................................... 60%,

от 300 до 1000 м ................................. 50%,

от 1000 до 3000 м ................................ 40%,

св. 3000 м ..............................................20%.

Обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств, в соответствии с СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» устанавливается в размерах, приведенных в таблице ниже.
Таблица 3.
Размеры санитарно-защитных зон от объектов 

на территории МО с. Бурлацкое
	№ п/п
	НАИМЕНОВАНИЕ ОБЪЕКТА
	КЛАСС ОПАСНОСТИ ОБЪЕКТА
	САНИТАРНО-ЗАЩИТНАЯ ЗОНА, М

	1
	Свалка твердых бытовых отходов
	I
	500

	2
	Электрическая подстанция
	III
	300

	3
	Кладбище
	V
	50

	4
	Склады
	V
	50-100

	5
	Зерносклад 
	V
	50

	6
	Котельные
	
	50

	7
	Хозяйства с содержанием животных:

До 50 гол.

До 100 гол.
	V

IV
	50

100

	8
	Фермы КРС:

До 1200 гол.

от 1200 до 2000 коров и до 6000 
скотомест для молодняка
	III

II
	300

500

	9
	Санитарно-защитная зона производственных и сельскохозяйственных предприятий
	
	1000


Размеры охранных зон линий электропередачи приняты в зависимости от их напряжения (кВ) в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1. 1200-03. Охранные зоны высоковольтных линий электропередач устанавливаются вдоль воздушных линий электропередач - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства, ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны ВЛ от крайних проводов.

ВЛ до 1 кВ – 2 м;

ВЛ 1-20 кВ – 10 м;

ВЛ  35 кВ — 15 м;

ВЛ 110 кВ — 20 м.

Размеры санитарного разрыва магистрального газопровода приняты в зависимости от класса и диаметра в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», утвержденными Главным государственным санитарным врачом РФ 30 марта 2003 года, и СНиП 2.05.06-85* «Магистральные трубопроводы», утвержденными постановлением Госстроя СССР от 30 марта 1985 г. № 30 (с изменениями от 8 января1987 г., 13 июля 1990 г. и 10 ноября 1996 г.). Газопроводы I класса с диаметром труб 200 мм имеют санитарный разрыв 100 м от крайней нитки. Для наружных внутри поселковых газопроводов размер охранной зоны составляет 2 м с каждой стороны, для подземных – всего 5 м.

Размер охранной зоны от вышек связи устанавливается 1/3 высоты усилительного устройства.

Согласно Санитарным правилам и нормам СанПиН 2.1.4.1110-02 (от 01 июня 2002 г.) вокруг водозаборных скважин и станции II подъема питьевой воды нанесен I пояс (строгого режима) зоны санитарной охраны в размере 50м; II и III пояса устанавливаются в соответствии с Проектом зоны санитарной охраны трех водозаборных скважин питьевого водоснабжения (разработан ОАО «Компания Вотемиро», 2010 г.).

В соответствии с Водным кодексом РФ от 03.06.2006 г. № 74-ФЗ размеры водоохранных зон для водных объектов следующие: 

р. Мокрая Буйвола – 200 м.

Устанавливаются санитарно-защитные зоны от сливных станций – 300 м. Санитарно-защитная зона от очистных сооружений поверхностного стока до жилой застройки принимается по согласованию с органами Федеральной службы Роспотребнадзора и природоохранными органами в зависимости от условий застройки и конструктивного использования сооружений,  и ориентировочно составляет 50 м.

В целях соблюдения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, правил сбора, утилизации и уничтожения биологических и твердых бытовых отходов, разработан проект  «Схема размещения природоохранных объектов в области обращения с отходами на территории Ставропольского края». 

Предложения по санитарной очистке 

В настоящее время на территории муниципального образования имеется площадка под временное размещение ТБО, которая находится в восточной части села, в районе отработанного карьера, однако на сегодняшний день остро стоит вопрос по ликвидации стихийных свалок.

При организации санитарной очистки населенного пункта необходимо руководствоваться Санитарными правилами и нормами СанПиН 42-128-4690-88"Санитарные правила содержания территорий населенных мест"(утв. Минздравом СССР 5 августа 1988 г. № 4690-88).

Основными мероприятиями по организации системы санитарной очистки являются:    

организация регулярного сбора, транспортировки и удаления ТБО;

уборка территорий от мусора, смёта, снега, мытьё усовершенствованных покрытий.

Также необходимо контролировать очаги загрязнения, такие, как несанкционированные свалки, т.к.  загрязнение поверхностных вод и утилизация бытовых и производственных отходов тесно сплетены в единый узел. Загрязнение почв и поверхностных вод в свою очередь наносит ущерб здоровью населения,  приводит к ограничению использования территорий для жилищного строительства и рекреационных целей.
В настоящее время проводится большая работа по вовлечению наибольшего количества граждан для подписания договоров по сбору и вывозу мусора по утвержденному графику, для всех улиц села Бурлацкое.
Первоочередными мероприятиями по санитарной очистке территорий  являются:

контроль за сроками хранения ТБО, своевременный вывоз ТБО;

благоустройство мест временного хранения и накопления ТБО;

вовлечение наибольшего количества граждан для подписания договоров по сбору и вывозу мусора по утвержденному графику, до 100% населения села;

ликвидация несанкционированных свалок.

Мероприятия на расчетный срок:

внедрение системы раздельного сбора бытовых отходов;

усиление системы контроля над несанкционированными свалками и создание условий, исключающих возможность их появления.

Необходимо также наращивать работу по предотвращению сжигания растительных остатков, как населением, так и предприятиями агропромышленного комплекса. Решение данной проблемы необходимо осуществлять как путем реализации законодательства об административных правонарушениях, так и более активной информационно – профилактической работой. 

3.10. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Стихийные бедствия, аварии и катастрофы опасны своей внезапностью, что требует от администрации муниципального образования и органов ГО и ЧС проводить мероприятия по спасению людей, животных, материальных ценностей и оказанию помощи пострадавшим в максимально короткие сроки в любых условиях погоды и времени года. При необходимости на пострадавших территориях может вводиться чрезвычайное положение.

В большинстве случаев первоочередными мерами обеспечения безопасности являются меры предупреждения аварии. В перспективе развитие на территории МО с. Бурлацкое системы предупреждения чрезвычайных ситуаций, как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий). Работы должны проводиться по следующим направлениям:

мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

рациональное размещение производительных сил по территории с учетом природной и техногенной безопасности;

предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

декларирование промышленной безопасности;

лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

Выбор планируемых для внедрения мер безопасности имеет следующие приоритеты:

1. Меры уменьшения вероятности возникновения аварийной ситуации, включающие:

меры уменьшения вероятности возникновения инцидента;

меры уменьшения вероятности перерастания инцидента в аварийную ситуацию.

2. Меры уменьшения тяжести последствий аварии, которые, в свою очередь, имеют следующие приоритеты:

меры, предусматриваемые при проектировании опасного объекта; 

меры, касающиеся готовности эксплуатирующей организации к локализации и ликвидации последствий аварий.

При необходимости обоснования и оценки эффективности мер уменьшения риска рекомендуется придерживаться двух альтернативных целей их оптимизации:

при заданных средствах обеспечить максимальное снижение риска эксплуатации опасного производственного объекта;

обеспечить снижение риска до приемлемого уровня при минимальных затратах.

Для определения приоритетности выполнения мер по уменьшению риска в условиях заданных средств или ограниченности ресурсов следует:

определить совокупность мер, которые могут быть реализованы при заданных объёмах финансирования;

ранжировать эти меры по показателю «эффективность – затраты» обосновать и оценить эффективность предлагаемых мер.

Перечень мероприятий по предупреждению (снижению) последствий, защите населения и территорий при функционировании промышленных предприятий

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий должна проводиться на конкретных объектах и производствах. Для этого необходимо предусмотреть общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: 

совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, 

применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций. 

Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

Перечень мероприятий по предупреждению (снижению) последствий, в зонах химически опасных объектов:

подготовка формирований; 

подготовка к действиям в чрезвычайных ситуациях дежурно-диспетчерских служб, персонала объектов и населения; 

создание запасов дегазирующих веществ; 

создание локальных систем оповещения. 

Мероприятия по предупреждению (снижению) последствий, защите населения, сельскохозяйственных животных и растений в зонах взрыво- и пожароопасных объектов:

проведение профилактических работ по проверке состояния технологического оборудования; 

подготовка формирований для проведения ремонтно-восстановительных работ, оказания медицинской помощи пострадавшим, эвакуации пострадавших; 

проведение тренировок персонала по предупреждению аварий и травматизма; 

выполнение условий промышленной безопасности объектов в соответствии с предписаниями органов Ростехнадзора; 

обеспечение пожарной безопасности объекта; 

проведение обследований (дефектоскопия) трубопроводов. 

Перечень мероприятий по защите людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара (в соответствии с ФЗ от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»):

применение объемно-планировочных решений и средств, обеспечивающих ограничение распространения пожара за пределы очага;

устройство эвакуационных путей, удовлетворяющих требованиям безопасной эвакуации людей при пожаре;

устройство систем обнаружения пожара (установок и систем пожарной сигнализации), оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре;

применение систем коллективной защиты (в том числе противодымной) и средств индивидуальной защиты людей от воздействия опасных факторов пожара;

применение основных строительных конструкций с пределами огнестойкости и классами пожарной опасности, соответствующими требуемым степени огнестойкости и классу конструктивной пожарной опасности зданий, сооружений и строений, а также с ограничением пожарной опасности поверхностных слоев (отделок, облицовок и средств огнезащиты) строительных конструкций на путях эвакуации;

применение огнезащитных составов (в том числе антипиренов и огнезащитных красок) и строительных материалов (облицовок) для повышения пределов огнестойкости строительных конструкций;

устройство аварийного слива пожароопасных жидкостей и аварийного стравливания горючих газов из аппаратуры;

устройство на технологическом оборудовании систем противовзрывной защиты;

применение первичных средств пожаротушения;

применение автоматических установок пожаротушения;

организация деятельности подразделений пожарной охраны. 

Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в зоне отвода автомобильных дорог:

В соответствии со ст. 68 Федерального закона Российской Федерации от 22 июля 2008 г. №123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" необходимо обеспечить противопожарное водоснабжение поселения.

На территориях поселения должны быть источники наружного или внутреннего противопожарного водоснабжения, противопожарный водопровод (допускается объединять с хозяйственно-питьевым или производственным водопроводом). Допускается предусматривать в качестве источников наружного противопожарного водоснабжения природные или искусственные водоемы.

Дислокация подразделений пожарной охраны определяется исходя из условия, что время прибытия подразделения к месту вызова не должно превышать 20 минут. Порядок и методика определения мест дислокации подразделений пожарной охраны устанавливаются нормативными документами по пожарной безопасности.

В целях противопожарной защиты от пожаров в зоне отвода автомобильных дорог следует принять следующие меры:

организовать обкосы участков муниципального образования в полосах отвода автомобильных дорог с последующей пропашкой в соответствии с требованиями пожарной безопасности с целью воспрепятствования быстрому распространению огня;

определить порядок привлечения сил и средств для тушения возникающих пожаров на территории муниципального образования независимо от времени суток.
Разработка муниципальной программы инженерной защиты территории от природных чрезвычайных ситуаций (первая очередь).

Защита берегов реки от разрушения.

Выполнение подъездов с твердым покрытием к открытым водоемам и водозаборам в целях обеспечения возможности забора воды пожарными машинами.

Организация централизованной системы оповещения населения для нужд ГО и ЧС.


В селе Бурлацкое разработан паспорт безопасности муниципального образования.

РАЗДЕЛ 4. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА

В основу реализации проектных предложений положены требования по выполнению основных рекомендаций по проектной организации территории поселения, развитию его планировочной структуры, функциональному зонированию, размещению производственного, культурно-бытового, жилищного и других видов строительства, формированию транспортной и инженерной инфраструктуры, а также по осуществлению мероприятий по охране, восстановлению природной среды и культурно-исторического наследия.

Важнейшим условием реализации предложений проекта является дальнейшее преемственное углубление проектно-планировочных проработок, решаемых генпланом по уточнению экономической гипотезы, по более тщательному специализированному изучению и решению планировочных, инженерных и социальных проблем.

Эффективность реализации проекта Генерального плана в значительной степени зависит от организации мероприятий по их осуществлению.

Выполнение всех видов проектирования и строительства на территории поселения должно осуществляться в строгом соответствии с проектом Генерального плана с учетом согласования с администрацией и консультированием авторского коллектива.

Необходимо дальнейшее совершенствование местной нормативно-правовой базы регулирования градостроительной деятельности, в частности законодательное регулирование земельных и имущественных отношений.

При разработке Генерального плана в части принятия решений по организации селитебных, промышленно-производственных, общественных центров, охраняемых территорий, развития улично-дорожной сети и инженерной инфраструктуры, использовались дополнительно и нормативы градостроительного проектирования Благодарненского муниципального района Ставропольского края и муниципального образования.

Несмотря на значительный объем широкого охвата проблем, решаемых на основе этой региональной нормативной базы, возникает необходимость в дополнительных планировочных решениях, сопряженных с выполнением нормативно-правовых требований отражающих конкретные экологические, природные и уникальные историко-культурные особенности.

Важнейшими из первоочередных работ являются разработка ряда документов:

В части градостроительной документации –

проекты застройки и планировки территорий отдельных жилых районов, микрорайонов и кварталов;

проекты планировки промзон;

разработка проектов ПДВ и организация СЗЗ всех предприятий района, в первую очередь, осуществляющих свою деятельность в области строительства и транспорта;

проекты планировки общественно-деловых зон;

проекты межевания территорий;

градостроительные планы земельных участков.

В части улично-дорожной сети и транспортного обслуживания –

комплексная схема развития автомобильного транспорта;

проекты благоустройства улиц с улучшенным дорожным покрытием и без покрытия;

В части инженерного обустройства и инженерной защиты территории – 

проект электроснабжения;

проект теплоснабжения;

проект газоснабжения;

проект  водоснабжения;

проект берегозащиты;

проекты борьбы с подтоплением и просадками.

В части охраны окружающей среды – 

инженерно-геологическая карта территории масштаба 1:25000;

проекты организации и благоустройства санитарно-защитных  зон предприятий и коммунальных объектов;

проект озеленения территории водоохранных зон.

В части организации и выполнения мероприятий по гражданской обороне необходимо –

провести анализ возможных последствий воздействия современных средств поражения и чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера на функционирование объектов на перспективной территории застройки;

разработать план мероприятий по повышению устойчивости функционирования объектов на перспективных территориях застройки, защите  и жизнеобеспечению людей в военное время и в чрезвычайных ситуациях, с результатами оценки стоимости проектных решений и срока осуществления инженерно-технических мероприятий ГОЧС;

разработать сводный план сетей основных инженерных коммуникаций и сооружений, обеспечивающих устойчивое функционирование территорий в военное время, на котором показать:

сети водоснабжения и водоотведения с обозначением трубопроводов, водозаборных и очистных сооружений, пожарных гидрантов, подземных и поверхностных источников водоснабжения с указанием ресурсов и обозначением участков, базирующихся на защищённых, в соответствии с требованиями ВСН ВК 4-90, водоисточниках, мест размещения подземных и наземных резервуаров питьевой воды, и подъездов к ним автотранспорта; 

газовые сети с указанием ГРС, переходов через автомобильные дороги, железнодорожные пути, водные объекты;

сети теплоснабжения с обозначением КРЦ, ЦТП и котельных с указанием основного и резервного вида топлива;

сети электроснабжения с обозначением воздушных и кабельных высоковольтных линий и преобразующих устройств (сети напряжением более 110 кВ), линий электропередач, выполняющих роль перемычек для обеспечения транзита электроэнергии в обход вышедших из строя объектов сети, а также обеспечивающих надёжность электроснабжения не отключаемых в случае ЧС объектов (с указанием перечня этих объектов);

сети кабельной и проводной связи, радиовещания и телевидения, обеспечивающие устойчивую работу системы централизованного оповещения населения, с указанием мест размещения сирен и уличных громкоговорителей, границ зон  действия локальных систем оповещения потенциально опасных объектов.

В части памятников истории и культуры – 

разработка проекта временных охранных зон;

межевание территории временной охранной зоны с занесением данных в земельный реестр, постановка на кадастровый учет.

В связи с этим, на дальнейших стадиях проектирования необходимо будет разработать конкретные предложения по ряду актуальных вопросов нормативных актов, в основном по повышению статуса охранных зон социально значимых объектов.

Для реализации Генерального плана необходимо предусмотреть программу благоприятного инвестиционного развития с привлечением средств из местного и регионального фонда, а также частных секторов. Настоящий проект учитывает возможность роста инвестиций, предусматривает резервы территориального развития поселения.
РАЗДЕЛ 5. СВОДНЫЙ  ПЛАН  МЕРОПРИЯТИЙ  

ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА

Таблица 3.Сводный план мероприятий Генерального плана

	МЕРОПРИЯТИЕ
	2019
	2035

	                                       Экономика

	Реконструкция и модернизация  площадки «Восточная» для выращивания птицы  филиала « Благодарненский» ЗАО « Ставропольский бройлер»
	
	

	Реконструкция и модернизация  площадки «Бурлацкая» для выращивания птицы  филиала «Благодарненский» ЗАО «Ставропольский бройлер» 
	
	

	                               Социальная сфера

	Ремонт асфальтного покрытия  территории двора территории школы МБОУ «СОШ №10»
	
	

	Ремонт ограждения по периметру территории МБОУ «СОШ №10»
	
	

	Ремонт ограждения МДОУ «Детский сад №19»
	
	

	Устройство теневых навесов в МДОУ «Детский сад №20»
	
	

	Реконструкция стадиона в с. Бурлацкое
	
	

	Строительство 4-х детских площадок 
	
	

	Увеличение площади кладбища
	
	

	Строительство ограждения территории нового кладбища
	
	

	Изготовление и установка ворот (с встроенной калиткой) на восточной стороне по  ул. Мостовая и на западной стороне по пер. Малый.
	
	

	Озеленение территории кладбища
	
	

	Установка фонарного освещения
	
	

	                    Жилищное строительство

	Размещение нового жилого фонда вдоль пер. Западного (запад с. Бурлацкое)
	
	

	Размещение нового жилого фонда на востоке с. Бурлацкое
	
	

	            Транспортная инфраструктура и связь

	Ремонт автомобильных дорог по ул. Пролетарская, Набережная, Ленина, пер. Малый, 50 лет Октября
с. Бурлацкое
	
	

	Реконструкция пешеходных дорожек по ул. Красная 
с. Бурлацкое 
	
	

	Строительство улично-дорожной сети путем продления дополнительных улиц и проходов к новой жилой, общественно-деловой и промышленной застройке
	
	

	Строительство многофункционального сервисного центра при въезде в с.Бурлацкое со стороны г. Буденновск, включающего в себя: кафе, автомойку, магазин, туалет, душ, отель, СТО
	
	

	                    Инженерная инфраструктура

	Капитальный и текущий ремонт, водопроводных сетей, коллектора
	
	

	Строительство и реконструкцию водозаборных сооружений
	
	

	Реконструкция магистральных и разводящих сетей
	
	

	Реконструкция плотины пруда в западной части 

с. Бурлацкое
	
	

	Реконструкцию очистных сооружений
	
	

	Капитальный ремонт тепловых сетей от котельной № 17-15 с. Бурлацкое
	
	

	Строительство дополнительного газопровода с 

целью стабилизации давления газа
	
	

	Капитальный ремонт Ф-464 от подстанции Бурлацкая 35/10 кВ
	
	

	Продление линии электрического освещения ул. Красноармейская, ул. Мостовая, ул. Артюхова, восточной части ул. Пролетарской
	
	

	Реконструкция линии электропередачи ВЛ -0,4 кв Ф-1,Ф-2,от МТП -5\461 п\ст Бурлацкая по ул. Ленина и Артюхова
	
	


	                       Санитарная очистка и благоустройство

	Установка мусорных контейнеров на территории жилых кварталов
	
	

	Строительство ливнезащитных сооружений
	
	

	Рекультивация существующей площадки под временное хранение ТБО
	
	

	Благоустройство русла реки Мокрая Буйвола
	
	

	Создание зеленых зон (скверов, парков, уличных просадок) в микрорайонах с целью организации комфортной среды жизни населения
	
	

	Организация защитного зеленого пояса из газоустойчивых насаждений по периметру населенного пункта
	
	

	          Охрана объектов культурного наследия и ООПТ

	Разработка проектов зон охраны памятников и установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры
	
	

	Проведение комплекса мероприятий по дополнительному выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия
	
	


РАЗДЕЛ 6.  ОСНОВНЫЕ  ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  

ПОКАЗАТЕЛИ

Таблица 3.Основные технико-экономические показатели

	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние 
	Первая очередь 2019 г.
	Расчетный срок

2035 г.

	Территория

	Земли под индивидуальной жилой 

застройкой
	га
	208,6
	218,8
	252,27

	Земли общественно-деловых зон
	га
	10,32
	12,32
	13,82

	Земли 

производственных зон
	га
	195,7
	197,2
	201,8

	Земли под объектами сельхозназначения
	га
	75,29
	75,29
	75,29

	Рекреационные земли
	га
	4,2
	9,2
	24,8

	Земли под зелеными 
насаждениями 
	га
	23,6
	23,6
	23,6

	Земли специального
назначения
	га
	10,5
	10,5
	10,5

	Земли санитарно-защитного озеленения
	га
	-
	60,5
	60,5

	Население

	Численность 

населения 
	тыс. чел.
	3341,0
	3432,0
	3740,0

	Жилищный фонд

	Жилищный фонд - всего
	м2
	78790
	
	

	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	м2/чел.
	23,6
	
	

	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания населения

	Детские дошкольные 
учреждения - всего
	мест
	186
	
	

	Общеобразовательные школы всего
	мест
	255
	
	

	Транспортная инфраструктура

	Общая протяженность улично-дорожной 

сети
	км
	17,2
	-II-
	Уточняется проектом

	С твердым асфальтовым покрытием
	км
	6,4
	-II-
	Уточняется проектом

	С гравийным 

покрытием
	км
	10,8
	-II-
	Уточняется проектом

	Инженерная инфраструктура и инженерная подготовка территории

	Водоснабжение

	Протяженность

водопроводных сетей
	км
	12,333
	-II-
	Уточняется проектом

	Среднесуточная 

подача воды в 

населенный пункт
	куб.м воды в сутки.
	650
	-II-
	Уточняется проектом

	Энергоснабжение

	Протяженность сетей 
теплоснабжения
	м
	530,5
	-II-
	Уточняется проектом

	Газоснабжение

	Протяженность сетей
	км
	51,9
	-II-
	Уточняется проектом


ТОМ II
Материалы по обоснованию проекта
РАЗДЕЛ 1.  ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ПОСЕЛЕНИИ
1.1. Экономико-географическое положение и факторы развития
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Муниципальное образование село Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края  является  сельским поселе -нием  в соответствии с Законом Ставропольского края от 4 октября 2004 года № 88-кз «О наделении муниципальных образований Ставропольского края статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района». 
Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли села Бурлацкого Благодарненского района Ставропольского края, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения.

МО с. Бурлацкое входит в состав Благодарненского муниципального района Ставропольского края. Административным центром поселения является село Бурлацкое.

Положение муниципального образования села Бурлацкое является на региональном уровне центральным. Территория расположена вблизи автодороги регионального значения Р266 «Светлоград – Благодарный -Буденновск» и железнодорожных путей. 
1.2. Существующие границы муниципального образования

Граница муниципального образования установлена Законом Ставропольского края от 28.05.2004 года  №  37–кз « Об установлении границ муниципальных образований в Благодарненском районе Ставропольского края».

Общая площадь муниципального образования составляет 14490 га. Общая численность населения – 3 341 человек.  Расстояние до  районного центра г. Благодарный составляет  21 км, до краевого центра (г. Ставрополь) – 169 км. 

Географические координаты: северная широта – 45° 40', восточная долгота – 43° 39', высота над уровнем моря – 134 м.

На севере МО с. Бурлацкое граничит с территорией муниципального образования село Спасское. На западе граница проходит с муниципальным образованием г.Благодарный. С муниципальным образованием Ставропольский сельсовет поселение граничит на юго-западе, на востоке с муниципальным образованием с. Сотниковское и, на крайнем юго-востоке проходит межрайоная граница с Буденновским районом. 

1.3. Историко-градостроительная справка

Заселение территории МО с.Бурлацкое началось в 1830 году. Первыми поселенцам были пятигорские купцы Рыбинцевы, Чернышовы и  Востриковы, которые в дальнейшем занимались  здесь скотоводством. Изобилие кормовых трав привлекло сюда через некоторое время других скотоводов: Ипполитова, Да​выдова, Иосифова. 

В 1836 году сюда прибыло 30 семей переселенцев из села Митрофановского  Воронежской губернии, которые стали называть хутор Новомитрофановским, они не​медленно начали устраивать себе по берегу реки саманные избы и обзаводиться хозяйством; заработки они находили главным образом у скотовладельцев Рыбинцевых и Чернышовых. В течение 10-ти следующих лет в хутор пришло еще несколько десятков семейств переселенцев из Воронежской и Харьковской губерний. С получением надельной земли (1938г.) хутор стал именоваться селом Бурлацким от одноименного яра, находящегося вблизи. По преданию, бурлаки бежавшие с Волги, скрывались в этом яру. Село быстро росло и развивалось. В 1874 г. в нем числилось 204 двора, в которых проживало 810 мужчин и 770 женщин. В 1877 г. построена церковь Святителя Митрофания. Некоторые из первых основателей села, например, Рыбинцевы и Востриковы, вошли в состав общества с. Бурлацкого, перечислившись в крестьянское сословие.

Садов и огородов в селе не было. Основные занятия жителей – земледелие и скотоводство. Выращивали пшеницу, овес, ячмень, просо, лен, овец и крупный рогатый скот. Село было известно высечкой памятников, корыт и столбов из камня.

К концу XIX века 21 крестьянское хозяйство имело от 8 до 12 лошадей и до 15 голов крупного рогатого скота, остальные 339 хозяйств были частью безлошадными или же имели от 1 до 3 лошадей.

Жители с. Бурлацкое  пережили три русские революции, первую мировую, гражданскую  и Великую Отечественную войны.

В 1921 г. в селе была организована коммуна «Пролетарская», в неё вошли 39 семей. Им предоставили 240 десятин земли, сельхозинвентарь. Новые хозяйства создавались в тяжелых условиях. В апреле 1922 г. при отражении нападения банды на село погибли 64 коммунара.
В 1924 г., после проведения нового районирования Северо – Кавказского края, в составе Бурлацкого сельсовета имелся 671 двор с населением 3,1 тыс. человек. За селом было закреплено 11,5 тыс. десятин земли.

В 1929 г. организовался первый колхоз, «Красный бурлак», из 140 единоличных хозяйств. На весь колхоз имелось всего 12 пар быков, позже арендовались 2 трактора. Через год  организовали ещё 2 колхоза: «Волна революции» и им. Ширяева.

С 1932г. Бурлацкая МТС начала обрабатывать своей техникой колхозные поля. В тот период урожайность зерновых в среднем по колхозам составляла 11,9 ц/га.

В годы Великой Отечественной  войны  450 жителей села  ушли на фронт. Боевые заслуги фронтовиков отмечены орденами и медалями. Федор Антонович  Худоконов был участником парада Победы, состоявшегося 24 июня 1945 г. на Красной площади  в Москве.327 жителей села Бурлацкое погибли на фронтах Великой Отечественной войны.

Самоотверженно трудились  на полях и фермах колхозов женщины, старики, подростки, поставлявшие фронту хлеб, сельхозпродукты.

После войны, вначале 50-х гг., местные колхозы объединились в укрупненное хозяйство им. Булганина (впоследствии переименованного в колхоз «Волна революции») В 1954 г. на территории села начал работать горный участок по производству штучного камня. В 1969 г., на базе колхоза «Волна революции», образована птицефабрика «Бурлацкая». В 1972 г. её разукрупнили на 2 хозяйства: совхоз «Новый» и индейко - фабрику «Бурлацкая».  В совхоз отошли все отрасли растениеводства, крупный рогатый скот и овцеводство. Затем, в связи с увеличением мощности птицефабрики, она была разделена на птицефабрики «Восточная» и «Бурлацкая». 
В начале 90-х годах совхоз «Новый» реорганизован в СКХ «Радуга», которое в 1995 г. произвело 8,3 тыс. т. зерна, 802 т. подсолнечника,115 т. мяса, 602т. молока. В 1999 г. птицефабрики «Бурлацкая» и «Восточная»  вошли в ОАО «Ставропольские зори», а в 2001г. в ЗАО «Ставропольский бройлер».

На сегодняшний день с. Бурлацкое полностью газифицировано, здесь проведен водопровод, работает 1 котельная на газовом топливе. Имеются предприятия агропромышленного комплекса, предприятия промышленности по добыче известняка – ракушечника и песка, КФХ, магазины  и торговые павильоны, учреждения образования, культуры, учреждение здравоохранения, связи. В 1995 г. в селе заново построена церковь Святителя  Митрофана.
Занятие жителей села Бурлацкое остается традиционным для него: птицеводство (15 тыс. голов птицы в подворьях граждан), животноводство (260 КРС и 2 тыс. овец в личных подсобных хозяйствах), растениеводство и овцеводство, торговля.
РАЗДЕЛ 2.    ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ И РЕСУРСЫ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ
2.1. Геологическое строение
В тектоническом отношении рассматриваемая территория находится в пределах Прикумского поднятия эпигерцинской Скифской плиты. Территория села вытянута с запада на восток по правому склону долины реки Мокрая Буйвола. В геологическом строении территории до глубины не менее 100 м принимают участия отложения четвертичной системы, представленные нерасчленёнными по возрасту аллювиальными и верхнечетвертичными делювиальными отложениями. В строении аллювиальных накоплений реки Мокрая Буйвола участвуют песчано-глинистые отложения, содержащие различное количество гравийно-галечникового материала, как в виде отдельных включений, так и в виде линз и прослоев. Верхнечетвертичные делювиальные отложения представлены макропористыми лессовидными суглинками, склонными при замачивании к просадкам, как от собственного веса, так и при дополнительных нагрузках. Четвертичные отложения повсеместно залегают на глинах нижнего неогена. Кристаллический фундамент залегает на глубине 5000 - 6000 м. Сейсмичность территории составляет 7 баллов. Основанием всех инженерных сооружений чаще всего являются просадочные суглинки.
2.2. Рельеф

Согласно геоморфологической карте Ставропольского края территория села  расположена в пределах геоморфологической провинции Предкавказья, на структурах подвижной платформы и приурочена к области структурно-денудационных плато и эрозионно-аккумулятивных равнин. Рельеф территории равнинный, слабоволнистый, с небольшим уклоном в западной части на северо-восток, в восточной – на северо-запад. Высоты колеблются от 150 до 200 м.
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           Рисунок 1. Геоморфологическая карта Ставропольского края
Нередко территория нарушена суффозионными воронками (просадочные блюдца). 

В целом, равнинный рельеф, характерный для преобладающей части территории, удобен для расселения и любого вида хозяйственного освоения территории села.
2.3. Климатические и агроклиматические ресурсы
Согласно климатическому районированию Ставропольского края территория села относится к центральному климатическому району. Для этого района характерен умеренно-континентальный климат с мягкой зимой и жарким летом. Территория лежит в пределах засушливой зоны с гидротермическим коэффициентом 0,7-0,9. Среднегодовое количество осадков достигает 400-450 мм. Зимой выпадает до 60 мм осадков, в основном, в виде снега. Снежный покров появляется в последней декаде декабря и сходит в конце февраля. Покров может держаться до 70 дней. Весна ранняя, сопровождается солнечными и ясными днями. Средняя температура апреля примерно равна + 9°С, средняя температура весеннего периода достигает + 10° С. Количество осадков весеннего периода 60-70 мм. Лето продолжительное. Температуры в июле в среднем составляют + 23°С, + 24°С. Средняя температура летнего периода равна + 22° С. На довольно продолжительном промежутке времени может устанавливаться жаркая погода, с температурой до + 34° С, + 36° С. Абсолютный максимум достигает + 43° С. В летний период выпадает 150-200 мм осадков. Средняя температура осенних месяцев (октябрь - ноябрь) составляет 10° С - 11° С. Осенью выпадает до 140 мм осадков.
На рассматриваемой территории преобладают ветры западных и восточных направлений. Средняя скорость ветра равна 4 м/с. Наибольшую среднюю скорость (до 5 м/с) имеют весенние ветры, наименьшую (3,3 м/с) – летние.
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          Рисунок 2. Роза ветров МО с. Бурлацкое
За год здесь насчитывается 20 - 30 дней с сильными ветрами (скорость ветра более 15 м/с). Территория подвержена также пыльным бурям. За год происходит 8 - 10 пыльных бурь. В целом на территории благоприятные климатические условия для ведения сельского хозяйства.
2.4. Гидрография и гидрогеологические условия территории
По территории МО с. Бурлацкое протекает река Мокрая Буйвола, которая является левым притоком реки Кума. Русло реки извилистое, в восточной части территории река меандрирует. Ширина поймы  в отрезке, протекающим вблизи села, не превышает 50 - 70 м. В припойменной части села отмечается подтопление. 
Река Мокрая Буйвола, как и все степные реки Ставропольского края, имеет один весенний паводок. Характерным является высыхание и осолонение вод летом. Распределение стока в течение года неравномерное: на долю весеннего половодья приходится 60 – 65%, в летне-весенний период – 30%, зимой – 5 – 10 %. Средний многолетний сток с площади 1 км2 составляет менее 2,0 л/с.
Грунтовые воды залегают на глубине от 0,5 до 3 м и обладают сульфатной агрессивностью к бетонам. 
Подземные воды приурочены к отложениям четвертичного возраста. Водоносные породы представлены песчано-глинистыми образованиями с прослоями и линзами гравия и гальки, общей мощностью до 100 м.

Минерализация подземных вод изменяется от 1,0 г/л до 3,0 г/л.
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Рисунок 3. Физико-географическая карта Ставропольского края.
В соответствии со ст. 6 Водного Кодекса РФ полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования. Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет двадцать метров, за исключением береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров. Ширина береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров, составляет пять метров.

Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного рыболовства и причаливания плавучих средств.
2.5. Инженерно- геологические условия
Инженерно-геологические условия территории сельского поселения Бурлацкого определяются его рельефом и геоморфологией, тектоническим и геологическим строением, гидрогеологией и  опасными природными процессами.

Территории, благоприятные для градостроительного освоения. Экзогенные процессы не проявляются. Мероприятия по инженерной подготовке территории не требуются. К данной категории относится большая часть территории села.

Территории, не подлежащие градостроительному освоению. В данную группу входят территории поселения, на которых запрещено вести строительство каких-либо объектов в соответствии с действующим законодательством (памятники истории, культуры и археологии, рекреационно-оздоровительные территории, кладбища, скотомогильники). В соответствии с Законом РФ №2395-1 от 21.02.1992 «О недрах» на территориях залегания и добычи полезных ископаемых допустимы виды использования земельных участков, исключительно связанные с их эксплуатацией. 
Опасные природные процессы и их распространение.
1) Согласно сейсмическому районированию территория поселения находится в зоне 7 баллов (СП 14.13330.2011).
2) Подтопление. Территория частично подтапливается. Процессы подтопления и связанные с ним засоление и заболачивание распространены практически повсеместно. Помимо геологических факторов, они обусловлены техногенными нагрузками, развитием водопроводящих коммуникаций, строительным освоением территорий, нарушающим естественные условия дренажа, а также достаточно интенсивным сельскохозяйственным освоением территории работ. Подтопляет домовладения, расположенные в восточной части села по переулкам Ширяева, Партизанский, а также по улицам Пролетарская (между пер. Ширяева и пер. Партизанский), Красная (между пер. Ширяева и пер. Партизанский) и Набережная (между пер. Ширяева и Партизанский).
В результате подтопления происходит подъём уровня подземных вод выше критических глубин. Водой заполняются погреба и подвалы зданий, подтапливаются фундаменты, в низинах вода достигает поверхности, заливает огороды. Также причинами подтопления является:

фильтрация из многочисленных оросительных каналов; 

инфильтрация при орошении приусадебных участков;

отсутствие ливневой канализации, 

отсутствие хозяйственно-бытовой канализации;

плохое состояние дренажной системы.

Таким образом, при последующей застройке села необходимо выполнить инженерные изыскания с целью получения сведений об инженерно-геологических усло​виях конкретной территории строительства.
2.6. Земельные ресурсы
По данным администрации муниципального образования, общая площадь земельных угодий МО с. Бурлацкого составляет 14490 га. 
Из них:

пастбища – 1254 га;
сельское поселение (с. Бурлацкое) -143 га;

площадь под ЛПХ – 129 га;
земли сельскохозяйственного назначения – 11850 га;

земли под дорогами – 12,7 га;
плотина  в западной части села – 7150 м2.
Застроенные территории расположены вдоль автодороги регионального значения Р266 «Светлоград – Благодарный - Буденновск», имеют линейную планировочную структуру со сложившимся функциональным использованием.

В восточном  и юго-восточном направлении имеются значительные территориальные резервы для развития селитебной зоны.

Процент распаханности земель составляет 81%. Степень заовраженности земель слабая, коэффициент расчлененности территории 0,20-0,40.
2.7.Почвенные ресурсы
Почвы территории МО с. Бурлацкое темно-каштановые и каштановые. Они распространены  под типчаково-ковыльными степями.  Чаще всего характеризуются суглинистым механическим составом.  Почвы на территории села имеют среднее содержание гумуса 4,1-6,0%, но высокое содержание фосфора 46-60 мг/кг.  Почвы солонцеватые, сильносолонцеватые и засоленные. Глубина промерзания почвы в среднем достигает 0,36 м, наибольшая величина 0,65 м. 
Территория подвержена сильной ветровой эрозией (при бурях оголенные пятна могут охватывать до 20 -50% площади посевов) и слабой водной, встречаются лишь в виде отдельных небольших пятен. Почвы достаточно плодородны, особенно при внесении соответствующих удобрений.

Природно-климатические и почвенные условия территории благоприятны для сельскохозяйственного использования: выращивание пшеницы, кукурузы, картофеля, овощей, плодовых и бахчевых культур.
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Рисунок 4. Почвенная карта Ставропольского края
Территория поселения расположена в зоне ковыльно-типчаковых и ковыльно – типчаково-разнотравных степей с большим количеством разнотравья и злаковой растительности. Животный мир достаточно богат, присутствуют виды характерные для зоны степей.
2.8. Минерально-сырьевые ресурсы
На территории села располагаются месторождения строительных материалов - известняка-ракушечника и песка. 

Уровень добычи материала по лицензии составляет 33 тыс.м3, уровень добычи по факту за 2013 год – 36,66 (12); 30,84 (13) тыс.м3
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           Рисунок 5. Полезные ископаемые Ставропольского края
Бурлацкий ракушечник можно использовать для:
возведения несущих стен и перегородок;

возведения стен мансардных этажей, для которых требуется легкость;

в качестве утеплителя внутри или снаружи стен из кирпича или других материалов;

наружной и внутренней облицовки стен зданий;

декоративных элементов в интерьерах зданий;

целей ландшафтного дизайна;

возведения заборов, подпорных стенок и т. п.
возможности ракушечника как стройматериала:

плотный ракушечник можно отшлифовать и обработать;
из ракушечника легко вырезать блоки для арочных проемов;
фактура ракушечника выделяется на фоне других камней.
2.9. Рекреационные ресурсы
На территории села Бурлацкое находится храм святителя Митрофана, первого епископа Воронежского.
Историческая справка.
В первой половине ХIХ века на территории будущего села Бурлацкое поселились первые переселенцы из Воронежской области, которые в 1847 основали временную церковь, а в 1870 году построили каменный храм во имя  святителя Митрофана, епископа Воронежского. 

Церковь существовала до конца 20-х годов ХХ века. В 1929 году было принято решение о закрытии церкви в селе Бурлацкое. В 1932 году комсомольские активисты села сняли купола с крыши церкви. Их разбили и отправили в переплавку. Затем церковь использовали под зерносклад, под клуб. Окончательно она была уничтожена в конце 60-х годов. 
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Возрождение храма. Жители поселения в начале 1990 г. выкупили на свои средства участок земли под будущий храм. В марте 1990 г. началось строительство новой церкви во имя Святителя Митрофана, епископа Воронежского. 

В течение нескольких лет был отстроен величественный храм, одинаково красивый и снаружи, и внутри. Гранитные светлые полы, темно-зеленый (для контраста) мраморный амвон, большие окна, изящные колонны, светлая  окраска стен и потолка, кружевной  деревянный  иконостас  и  резное  ограждение клироса - все эти элементы служат  дополнительным украшением храма. С 1995 года в селе постоянно совершаются богослужения и необходимые требы.
Святыни и достопримечательности храма: 
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старинная  икона Митрофана Воронежского в окладе (с частицей его мощей),
Плащаницы Господа Иисуса Христа и Пресвятой Богородицы (ручная работа, драгоценное шитьё),
Распятие Господа Иисуса Христа с Предстоящими (ручная работа, натуральное дерево, ажурная резная сень),
Иконостас (ручная работа, натуральное дерево, ажурная резьба),
Рождественский вертеп.
Туризм как самостоятельную сферу экономики поселения развивать не представляется возможным. Это обусловлено низким туристическим потенциалом территории. Территория поселения в настоящее время обладает ограниченными условиями для развития рекреационного сектора. Основой рекреационного потенциала являются, прежде всего, плотина в западной части села, где помимо эстетических ценностей,  привлекает и возможность рыболовства, а также лесистые части с. Бурлацкого.

В настоящее время на территории поселения зоны массового и кратковременного отдыха населения не организованы.  
2.10. Особо охраняемые природные территории
На территории МО с.Бурлацкое располагается государственный природный заказник краевого значения «Сотниковский». Заказник расположен на территории с. Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края и муниципального образования Искровского сельсовета Буденновского района Ставропольского края в границе, утверждаемой Правительством Ставропольского края. Площадь заказника составляет 32,51 гектара. 

Государственный природный заказник «Сотниковский» был образован в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 30 мая 2011 г. № 203-п.

Заказник имеет биологический профиль и предназначен для сохранения и восстановления природного комплекса балки Рассыпная, исчезающих видов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Ставропольского края, а также объектов животного и растительного мира, ценных в хозяйственном, научном и культурном отношении.

На 32 гектарах заказника сохранился уникальный для степной ландшафтной зоны фрагмент целинной разнотравной злаковой степи. В составе учтенной флоры выявлено семь редких и исчезающих видов, занесенных в Красную книгу Ставропольского края. Заказник служит местом обитания для 27 видов диких животных и птиц. Среди них – занесенные в Красную книгу России стрепет и степной орел. Здесь регулярно бывают с экспедициями российские и зарубежные ученые.
На территории заказника запрещаются:

1) распашка земель;

2) сенокошение;

3) выпас и прогон скота;

4) любительская и спортивная охота;

5) сбор лекарственных растений (за исключением сбора лекарственных растений гражданами для собственных нужд);
6) садоводство и огородничество;

7) проведение гидромелиоративных и ирригационных работ;

8) геологическое изучение недр, разведка и добыча полезных ископаемых, а также выполнение иных работ, связанных с пользованием недрами;

9) строительство, реконструкция и капитальный ремонт зданий и сооружений (за исключением строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов, связанных с обеспечением функционирования заказника);

10) проезд и стоянка автомототранспортных средств (за исключением случаев, связанных с проведением мероприятий по выполнению основных задач заказника и мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера);

11) взрывные работы;

12) применение агрохимикатов и пестицидов;

13) осуществление рекреационной деятельности (в том числе устройство привалов, туристических стоянок, бивуаков, лагерей и разведение костров на открытом грунте) за пределами специально предусмотренных для этого мест;

14) выжигание травостоя;

15) размещение всех видов отходов производства и потребления;

16) уничтожение или повреждение шлагбаумов, аншлагов, стендов и других информационных знаков и указателей;

17) деятельность, влекущая за собой снижение экологической ценности территории заказника или причиняющая вред охраняемым объектам животного и растительного мира и среде их обитания.

РАЗДЕЛ 3.   ПОЛОЖЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В СИСТЕМЕ РАССЕЛЕНИЯ РАЙОНА И СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
3.1. Положение муниципального образования в системе расселения района и Ставропольского края.

Современная система расселения имеет историческую  преемственность: главные оси расселения совпадают с историческими торговыми путями, за исключением направления Черкасского тракта, получившего некоторые изменения. Особенностью Ставропольской системы расселения является расположенный асимметрично, относительно всей  территории,  краевой центр - Ставрополь. Это обстоятельство диктует необходимость возникновения центров на территории края, дублирующих функции Ставрополя или частично их заменяя. На территории Ставропольского края г. Пятигорск выполняет функции субрегионального центра, г. Буденновск формируется как субрегиональный центр, г.Светлоград формируется как межрайонный центр. Эти центры формируют вокруг себя зоны влияния, тем самым, разбивая территорию Ставрополья на четыре планировочные зоны: западная, центральная, восточная и зона Кавказских Минеральных Вод. 

Согласно Схеме территориального планирования Ставропольского края, МО с. Бурлацкое является частью центральной планировочной зоны, которая сформирована вокруг Светлограда, расположенного на главной планировочной оси, замкнутой в так называемое кольцо урбанизации. Светлоград формируется как межрайонный центр, объединяющий следующие районы – Петровский, Ипатовский, Благодарненский, Апанасенковский, Туркменский, Александровский и Новоселицкий.
Особенностью центральной зоны является перераспределение функций межрайонного центра между городом Светлоградом, городами Ипатово и Благодарный, таким образом, достигается более совершенная система социального и культурного обслуживания территории. 

Через г. Светлоград проходят важные для края автомобильные и железные дороги, осуществляется связь с республикой Калмыкия. 
На территории центральной планировочной зоны, наиболее выражена сельскохозяйственная функциональная направленность - производство и переработка сельскохозяйственной продукции. Города Ипатово, Благодарный и Светлоград сформировались и в дальнейшем будут развиваться как центры АПК.

В составе Ставропольской региональной системы расселения к настоящему времени сформировались четыре межрайонные системы – Ставропольско-Изобильненская, Светлоградская, Буденновская и Кавминводская, с соответствующими полифункциональными центрами (гг. Ставрополь, Светлоград, Буденновск и группой городов Кавказских Минеральных Вод).

МО с. Бурлацкое является частью Светлоградской системы расселения, для которой характерны сельская форма расселения и наличие городского поселения в ее центральной части. Поселение имеет линейно-радиальную структуру.
Таблица 1. Светлоградская система расселения
	г. Светлоград – межрайонной центр, территория,  км2
	39,4

	Территория, км2
	15444

	Численность населения – всего, тыс. чел.
	282,0

	%
	100,0

	Городское население, тыс. чел.
	102,5

	%
	36,3

	Сельское население, тыс. чел.
	179,6

	%
	63,7

	Плотность населения, человек/км2
	18,3

	Плотность сельского населения, человек/км2
	11,6


Планировочная структура любой территории состоит из двух каркасов – природного и антропогенного. Природный каркас составляют неизмененные и слабоизмененные человеком территории. Основными структурообразующим элементом природного каркаса являются реки. Антропогенный каркас формируется основными планировочными осями (транспортные пути и инженерные коммуникации), планировочными узлами (населенными пунктами) и прочими территориями антропогенного воздействия (площадки разработки полезных ископаемых и т.п.). Планировочные оси и центры могут быть основными и второстепенными, формирующимися и деградирующими.

На территории МО с. Бурлацкое антропогенный каркас, представленный сельскохозяйственными угодьями, населенными пунктами и сетью дорог, преобладает над природным. 
3.2   Межселенное культурно-бытовое обслуживание

Система межселенного культурно-бытового обслуживания имеет важное значение для полноценного удовлетворения нужд населения в получении услуг различного уровня, формировании качественной среды поселений. Основой системы межселенного культурно-бытового обслуживания являются сложившиеся взаимосвязи опорных центров обслуживания населения и периферийных населённых пунктов. При формировании такой системы обслуживания основой становится периодичность посещения учреждений обслуживания жителями отдельных населённых пунктов. 

Всего на территории Ставропольского края выделяются три ступени обслуживания. 
Первая ступень (поселенческий, или низовой уровень) состоит из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения. Такими предприятиями являются объекты торговли, общественного питания, школы, детские сады, аптеки, учреждения здравоохранения амбулаторного типа (амбулатории, ФАПы). 

Вторая ступень обслуживания населения (районный уровень) включает в себя учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже одного раза в месяц, или создание которых эффективно при наличии большой численности обслуживаемого населения. Такими учреждениями являются учреждения здравоохранения стационарного типа, а также поликлиники, учреждения среднего специального образования, дома культуры, физкультурно-спортивные комплексы. 

Третья ступень обслуживания населения (краевой уровень) включает в себя учреждения эпизодического пользования, посещаемые населением реже одного раза в месяц, а также уникальные учреждения и предприятия обслуживания. Это учреждения здравоохранения стационарного типа с предоставлением лечения по разнообразному набору медицинских специальностей, образовательные учреждения, спортивно-оздоровительные сооружения эпизодического пользования и уникальные общественные здания и сооружения. 

Центры первой ступени обслуживания населения расположены, как правило, в центрах сельских поселений. Определяющим фактором для отнесения населенного пункта к центру первой ступени является наличие в нём общеобразовательной школы и амбулатории (ФАПа), как основных объектов социокультурного обслуживания на селе. 

Центры второй ступени обслуживания так же, как правило, совпадают с центрами административных единиц второго уровня – муниципальными районами.

Центром третьей ступени обслуживания населения является краевой центр – г. Ставрополь. Здесь сосредоточены все ВУЗы, большинство ССУЗов, учреждений культуры и массовых зрелищных мероприятий, учреждения здравоохранения краевого уровня. 

В рамках этой системы межселенного культурно-бытового обслуживания с. Бурлацкое является центром первой ступени. Услуги, предусмотренные центрами второй ступени население получает в районом центре – г. Благодарный, центр третьей ступени –г. Ставрополь.
РАЗДЕЛ 4. 
ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ
4.1. Динамика численности населения
Численность населения МО с. Бурлацкое стабильно увеличивалась, начиная с 1987 года и достигла своего максимального значения в 2002 году (3470 человек), после чего начинается период постепенного сокращения численности населения вплоть до современного периода. По состоянию на январь 2014 г. в муниципальном образовании проживает 3341 чел., плотность населения —700 чел./км2 (в расчете на село, 477 га). За последние 5 лет (2010-2014 гг.) численность почти не изменилась.

Таблица 4. Динамика численности населения 2002-2014 гг.
	Показатели
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Благодарненский район
	66172
	66101
	65546
	65178
	64740
	64103
	63613
	63325
	62047
	61973
	61282
	60754
	60155

	МО
с. Бурлацкое
	3470
	
	
	3395
	
	
	3395
	
	3337
	3342
	3341
	3328
	3341
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Рисунок 6. Динамика численности населения
МО с. Бурлацкое за 2002-2014 г.
За рассматриваемый период времени, с 2002-2014 г., численность населения Благодарненского района ежегодно снижается. В 2002 г. численность составляла 66172, а к 2014 сократилась на 6017человека (9%) и достигла 60155 жителей. Резкий спад показателей наблюдается в 2010 г.

Анализируя показатели МО с. Бурлацкое, можно отметить, что численность поселения, как и в целом по району в период с 2002 по 2011г.г.уменьшалась. В 2011 г. произошел небольшой скачок, но впоследствии снова продолжилось снижение. С 2002 года численность населения уменьшилась на 4% (129 человек). Наибольший спад наблюдался в 2005 и 2010 годах. В первую очередь снижение численности в этот период было связано с естественной убылью, смертность превалировала над рождаемостью, а миграционные процессы не успевали восполнять потерю населения. 

4.2. Трудовые ресурсы и занятость населения

Трудовые ресурсы представляют собой категорию, занимающую промежуточное положение между экономическими категориями «население» и «совокупная рабочая сила». В количественном отношении в состав трудовых ресурсов входит все трудоспособное население, занятое независимо от возраста в сферах общественного хозяйства и индивидуальной трудовой деятельности.

В их состав включаются также лица трудоспособного возраста, потенциально способные к участию в труде, но занятые в домашнем и личном крестьянском хозяйстве, на учебе с отрывом от производства, на военной службе.

В половом составе МО с. Бурлацкое наблюдается небольшое превышение числа женщин над мужчинами, что соответствует общему показателю по Благодарненскому району. Превышение числа женщин над мужчинами составляет 3,2% (из них -51,6 % женщин, 48,4 % - мужчин).
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Рисунок 7. Половой состав населения МО с.Бурлацкое

Возрастная структура характеризуется наличием относительно высокого процента трудовых ресурсов. По состоянию на 2013 г. в с. Бурлацкое  в трудоспособном возрасте находятся 1810 чел., что составляет 60,8%.

Количество детей  дошкольного и школьного возраста составляет 707   человек или 20,8 %. Лиц старше трудоспособного возраста 639 человек (19,1%), что, является высокой долей и создает некоторую нагрузку на трудоспособное население.

Часть трудоспособного населения работает в вахтовом режиме в г. Москва, г.Сочи – около 120 человек.

Численность безработных граждан, состоящих на регистрационном учете в органах службы занятости – 82 человека.

Уровень официально зарегистрированной безработицы – 0,04 %.
Таблица 5. Баланс трудовых ресурсов 2012-2013 г.(тыс. чел.)
	НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЯ
	2012 год
	2013год

	1. Численность занятых в экономике,  всего, 
	1250

	1280

	в том числе:

а) на предприятиях государственной и муниципальной форм собственности
	172
	172

	б) на предприятиях и организациях со смешанной формой собственности
	636
	646

	в) в общественных объединениях и организациях
	8
	10

	г) на предприятиях с иностранным участием
	0
	0

	д) частный сектор экономики, всего в том числе :
	434
	452

	- в крестьянских (фермерских) хозяйствах (включая наемных работников)
	121
	125

	- в частных предприятиях
	6
	10

	- лица занятые индивидуальным трудом и по найму у отдельных граждан
	79
	82

	- в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство)
	228
	235

	2. Учащиеся в трудоспособном возрасте, обучающиеся с отрывом от производства, всего

	137
	135

	3. Служители религиозного культа

	2
	2

	4. Лица в трудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью и учебой

	347
	311

	5. Распределение занятых по видам экономической деятельности, всего,

	1250
	1280

	в том числе
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	709
	720

	- рыболовство, рыбоводство
	0
	0

	- добыча полезных ископаемых
	55
	60

	- обрабатывающие производства
	0
	0

	- производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	18
	18

	- строительство
	206
	212

	- оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	81
	86

	- гостиницы и рестораны
	0
	1

	- транспорт и связь
	11
	11

	- финансовая деятельность
	2
	2

	- операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	2
	2

	- государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	11
	11

	образование
	113
	112

	- здравоохранение и предоставление социальных услуг
	42
	42

	- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	0
	3

	- предоставление услуг по ведению домашнего хозяйства
	0
	0

	6. Среднесписочная численность работников организаций, всего

	895
	910

	Удельный вес занятого населения в численности трудовых ресурсов, %
	69,79
	71,99

	Удельный вес занятого населения в численности трудоспособного населения, %
	72
	74,07

	6. Экономически активное население

	1948
	1980

	Удельный вес численности экономически активного населения в общей численности населения, %
	59,98
	60,92

	Уровень экономической активности трудоспособного населения, %
	112,21
	114,58

	Численность безработных, рассчитанная по методологии, приближенной к методологии МОТ
	698
	700

	В том числе численность лиц, имеющих статус безработного
	78
	82

	Уровень общей безработицы, рассчитанный по методологии, приближенной к методологии МОТ, %
	35,83
	35,35

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	4
	4,14



[image: image9.emf]0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

2000

Численно

сть 

занятых в 

экономик

е

Учащиеся 

в 

трудоспо

собном 

возрасте, 

обучающ

иеся с 

отрывом 

от 

производ

ства

Служител

и 

религиоз

ного 

культа

Лица в 

трудоспо

собном 

возрасте, 

обущающ

иеся с 

отрывом 

от 

производ

ства

распреде

ление 

занятых 

по видам  

экономич

еском 

деятельн

ости

Среднесп

исочная 

численно

сть 

работник

ов 

организа

ций

Экономи

чески 

активное 

населени

е

2012 год

1250 137 2 347 1250 895 1948

2013 год

1280 135 2 311 1280 910 1980


Рисунок 8. Баланс Трудовых ресурсов 2012-2013 г.
Анализируя приведенные выше данные, можно отметить, что количество трудовых ресурсов в некоторых сферах в течение года увеличилось. В показателях численности  занятых в экономике увеличение произошло на предприятиях и организациях со смешанной формой собственности, в общественных объединениях и организациях, в крестьянских (фермерских) хозяйствах (включая наемных работников), увеличилось количество лиц занятых индивидуальным трудом и по найму у отдельных граждан, а также  в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство). В показателях численности занятых по видам экономической деятельности подъем произошел в сельском хозяйстве, охоте, лесном хозяйстве,  добыче полезных ископаемых, строительстве, оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, а также предоставления коммунальных, социальных и персональных услуг.

Увеличился удельный вес населения в численности трудовых ресурсов. Произошел рост экономически активного населения, однако также увеличилось некоторое количество безработных лиц.
4.3. Демографическая ситуация и миграционные процессы

Демографическая ситуация в муниципальном образовании развивается под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения.

Число родившихся за последние 5 лет сохранилось на уровне 0,04‰, а число умерших уменьшилось на 0,06‰.
Средний размер семьи – 3 человека.
Таблица 6. Изменения абсолютных показателей воспроизводства населения
	Показатель
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Число рождений, чел.
	29
	31
	30
	47
	58
	59

	Число смертей, чел.
	49
	55
	40
	42
	41
	49

	Естественный прирост
	-20
	-24
	-10
	5
	17
	10

	Количество прибывших, чел.
	51
	52
	51
	49
	43
	46

	Количество выбывших, чел.
	51
	38
	36
	44
	45
	66

	Миграционный прирост
	0
	14
	15
	3
	-2
	-20
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Рисунок 9. Динамика показателей рождаемости и
смертности  МО с. Бурлацкое

Наивысшие показатели смертности наблюдались в 2009 году, в последующие 3 года смертность сократилась на 20 %, но в 2013 году показатель, снова начал расти.
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Рисунок 2. Естественный прирост населения МО с. Бурлацкое
Среднегодовой естественный прирост без учета миграций составляет 1,7%
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Рисунок 31. Динамика показателей численности
прибывших и выбывших МО с. Бурлацкое за 2008-2013 г.


[image: image13.emf]-25

-20

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Миграционный прирост


Рисунок 42. Динамика миграционного прироста
населения МО с. Бурлацкое
В 2008 г. показателей количества прибывших и выбывших было примерно одинаковым. Число выбывших из села с 2008  по 2010 сократилось на 13%, и с 2011 года наблюдался резкий скачок числа выбывшего населения Показатели прибывших оставались почти неизменны, но в  2011 году произошел спад на 8% .
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Рисунок 53. Баланс численности населения
по трудоспособному составу МО с. Бурлацкое

За 2013 г. в селе родилось 59 детей, умерло 41 человек. Соответственно, коэффициент естественного прироста составляет 5 %о.

За 2013 г. в село прибыло 46 человек, убыло 66. Коэффициент миграционного прироста составляет 6 %.
Средняя продолжительность жизни составляет: мужчины – 54 года, женщины – 76 лет.
4.4. Этнический состав населения

Национальный состав МО с. Бурлацкое достаточно разнообразен. В настоящее время в муниципальном образовании проживают представители 24 национальностей. Тем не менее, в этническом отношении поселение  следует относить к моноэтничному типу, так как здесь доминируют представители русского этноса –  84,75%. 
Таблица 7. Национальный состав с. Бурлацкое
	Этнос
	Численности, чел.

	
	2002
	2010
	2013

	Русские
	3004
	2828
	2775

	Турки - месхетинцы
	204
	261
	277

	Армяне
	68
	56
	56

	Азербайджанцы
	51
	29
	30

	Украинцы
	14
	10
	10

	Чеченцы
	10
	11
	13

	Цыгане
	32
	23
	29

	Даргинцы
	26
	41
	44

	Аварцы
	8
	18
	23

	Лакцы
	11
	10
	10
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Рисунок 64. Национальный  состав МО с. Бурлацкое

За рассматриваемый период 2002-2013 г. коренные изменения в этнической структуре  не происходили. Но следует отметить, что произошло сокращение русского населения на 229 человек, также наблюдался спад у следующих национальностей: армяне, азербайджанцы, украинцы, цыгане, лакцы.

Увеличение показателей численности произошли у турок - месхетинцев (увеличилось на 72 человека), даргинцев, чеченцев, аварцев.
РАЗДЕЛ 5. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БАЗА
Экономический потенциал территории включает в себя несколько основных факторов: экономико-географическое положение, обеспеченность природными ресурсами, производственный потенциал, трудовой и научно-технический потенциал. В совокупности эти составляющие экономического потенциала отражают способности экономики, её отраслей, предприятий, хозяйств осуществлять производственно-экономическую деятельность, выпускать продукцию, товары, оказывать услуги, удовлетворять запросы населения, общественные потребности, обеспечивать развитие производства и потребления.

Территория  МО с. Бурлацкое обладает значительным экономическим потенциалом. В настоящее время основная часть территории используется для сельскохозяйственного производства.

Экономика села Бурлацкое представлена следующими предприятиями и организациями: филиал  «Благодарненский» ЗАО «Ставропольский бройлер» по производству мяса бройлеров; ООО «Сфера»по выращиванию гусей; производством зерна на территории муниципального образования занимается 16 мелких и крупных крестьянско-фермерских хозяйств; ООО «СМ» добывает  песок и камень-ракушечник.
5.1. Промышленность
На территории МО с.Бурлацкое промышленность представлена обществом с ограниченной ответственностью «Стройматериалы» по добыче известняка – ракушечника. Предприятие занимается добычей известняка ракушечника, производством строительного песка, облицовочного кирпича. Объемы производства представлены в таблице ниже.
Таблица 8. Экономические показатели ООО «Стройматериалы».
	Показатели
	ООО «СМ»

	Численность работников, чел.
	86

	Средняя заработная плата, руб.
	8 298

	Количество производимой продукции
	187,2 тыс. шт. кирпича,
46,1 тыс. м.куб. камня и его производных,
9,0 тыс.шт. плит облицовочных

	Мероприятия по модернизации производства
	Расширение производства за счет собственных средств.


Таблица 9. Промышленные предприятия, работающие на территории поселения.
	Наименование предприятия
	Отрасль производства
	Дислокация
	Объем 

производства

	ООО 

«Стройматериалы»
	добыча известняка 
ракушечника
	с. Бурлацкое, карьер
	7000 тыс. м3

	
	песок строительный
	
	24900 м3

	
	кирпич облицовочный
	
	141600 шт.

	
	кирпич облицовочный колотый
	
	114400 шт.

	
	пилобут
	
	700 м3

	
	тырса
	
	11800 м3

	
	окол отсевной
	
	600 м3

	
	окол
	
	26300 м3


5.2. Сельское хозяйство

Агропромышленный комплекс села представлен филиалом «Благодарненский» ЗАО «Ставропольский бройлер» по производству мяса птицы.
Таблица 10. Экономические показатели ЗАО «Ставропольский бройлер».
	Показатели
	ЗАО «Ставропольский бройлер»

	Численность работников, чел.
	381

	Средняя заработная плата, руб.
	14 000

	Количество производимой продукции
	21,6 тыс. тонн мяса птицы (в живом весе)

	Мероприятия по модернизации производства
	Приобретение новой техники (трактора-погрузчики) и нового оборудования (моечные машины).


На территории села Бурлацкое расположены  СПКК «Русичи», 16 крестьянско-фермерских хозяйств, которые занимаются выращиванием зерновых культур,  и  ООО «Сфера», специализирующееся на выращивании гусей.
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Рисунок 75.Зоны специализации сельского хозяйства
В 2009 году СПК «Азаддеш» образовал дочернее предприятие ООО «Совхоз Новый», в штате которого числилось 36 работников.  В настоящее время ООО «Совхоз Новый» не отвечает по своим обязательствам, а СПК «Азаддеш» объявлен банкротом. Собственники земельного участка площадью 4 375 га, находившегося в управлении СПК «Азаддеш», передали свои земельные доли в аренду сельхозпредприятиям  и  КФХ села Бурлацкое. На сегодняшний момент регистрация права собственности на  указанный участок  и договоров аренды близится к завершению.
Таблица 11. Основные показатели наиболее крупных с/х предприятий и КФХ
	Показатели
	СПКК
«Русичи»
	КФХ
«Лукьянов Н.И.»
	КФХ
«Щербаков А.Г.»

	Численность 
работников, чел.
	15
	10
	15

	Средняя заработная плата, руб.
	10 720
	13 750
	10 000

	Количество 
земли, га
	1 900
	2 050
	2 192

	Количество 
зерна, т
	2 660
	2 700
	2 818

	Урожайность, ц/га
	34,1
	31,1
	29,6

	Мероприятия по охране и улучшению условий труда
	обеспечение работников спецодеждой и инвентарем,

организация горячего питания при проведении сева и уборки зерновых и молоком


	замена изношенной техники,

организация горячего питания при проведении сева и уборки зерновых,

улучшение санитарно-гигиенических условий труда и отдыха.
	обеспечение работников спецодеждой,

организация горячего питания при проведении сева и уборки зерновых,

-улучшение санитарно-гигиенических условий труда и отдыха (благоустроенные помещения, душевые, кондиционер).


В перспективе в отрасли растениеводства предполагается рост продукции за счет проведения  мероприятий  по внедрению современных агротехнологий, по поддержке почвенного плодородия, приобретения энергонасыщенной и ресурсосберегающей техники.
Таблица 12. Перечень субъектов хозяйственной деятельности 
	№

п/п
	Наименование
	Местоположение
	Всего
	Право

пользования
на землю
	Форма

собственности на землю
	Специа-

лизация

хозяйства

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	ЗАО «Ставро-польский бройлер» филиал «Благодарненский»
	Ставропольский край, Благодар-ненский район,
	1
	бессрочное 
	муниципальная
	производство мяса птицы (куры бройлеры)

	2
	колхоз 
«Русичи»
	Ставропольский край, Благодар-ненский район,
	1
	аренда
	частная, муниципальная
	производство зерна, муки

	3
	КФХ
	Ставропольский край, Благодар-ненский район,
	16
	аренда
	частная
	производство зерна
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В 2009 году основу поголовья скота составлял мелкий рогатый скот, показатель которого на тот момент составлял 46%, весь он находился в хозяйствах населения. Затем идет доля свиней - 32 % от общего количества. Крупный рогатый скот в 2009 году составлял 20%, а доля поголовья лошадей - 0,4%.
Рисунок 86. Поголовье скота за 2009 год
За 4 года общая тенденция поголовья скота не изменилась. Самый большой скачек показателей наблюдается в доле мелкого рогатого скота, он составил 42%. Из сельскохозяйственных производств лидирует молочная продукция, объем производственной продукции составляет 400 т.
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Рисунок 97. Поголовье скота за 2013 г.
В сфере растениеводства на территории МО с. Бурлацкое представлены только зерновые культуры, урожайность которых в составляет 30-40 ц/га.
Таблица 13. Основные показатели сферы растениеводства поселения
	Показатель
	Данные по зерновым 
культурам за 2013 год

	Посевная площадь, га
	6000

	Валовый сбор, тонн
	18000

	Урожайность, ц/га
	30

	Производство, тыс. тонн
	18000

	Объем реализации, тыс. тонн
	15000


РАЗДЕЛ 6. СОЦИАЛЬНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА И БЫТОВОЕ
 ОБСЛУЖИВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
Социальная инфраструктура – система необходимых для жизнеобеспечения человека объектов, коммуникаций, а также предприятий, учреждений и организаций, оказывающих социальные и коммунально-бытовые услуги населению, органов управления и кадров, деятельность которых направлена на удовлетворение общественных потребностей граждан соответственно установленным показателям качества жизни.

Важными показателями качества жизни населения являются наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность, как для местного населения, так и для гостей города.

Социальная сфера обслуживания населения финансируется, в основном, из местного бюджета и организаций. Она ориентируется на обеспечение гарантийных социальных минимумов и включает государственные и муниципальные (бесплатные) учреждения, главным образом здравоохранение, образование, социальную защиту.
Таблица 14.Социальная инфраструктура МО с. Бурлацкое  
	№ п/п
	Наименование учреждения
	Количество сотрудников/ детей (для общеобразовательных учреждений)
	Средняя заработная плата, руб.

	1
	МБОУ СОШ № 10
	61
	3
	13 000

	2
	МДОУ «Детский сад № 19»
	34
	101
	11 000

	3
	МДОУ «Детский сад № 20»
	25
	75
	 10 000

	4
	Филиал МАОУ ДОД «Благодарненская детская школа искусств»
	3
	65
	  8 000

	5
	Православный приход храма 
Святителя Митрофана Воронежского
	7
	
	6 000

	6
	Бурлацкая  амбулатория государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Благодарненская центральная районная больница Ставропольского края»
	28
	
	11 000

	7
	МКУК «Дом культуры 
села Бурлацкое»
	5
	
	9 800

	8
	МУК « Библиотека села Бурлацкое»
	1
	
	11 000

	9
	Аптека ГУП «Ставропольфармация»
	1
	
	5 600

	10
	Отделение почтовой связи
	7
	
	3 300

	11
	Филиал ОАО «Сбербанк России»  Бурлацкое отделение № 1860/11
	3
	
	нет 
сведений


6.1. Учреждения образования

На территории МО с.Бурлацкое находится одна школа – муниципальное бюджетное образовательное учреждение«СОШ №10».Школа села небольшая, вместимость составляет 400 человек, на данный момент в ней учатся 343 человека. На 1 учителя МБОУ СОШ № 10 приходится 10 учеников, что является ниже нормативного показателя. Средняя заработная плата учителя составляет 13000 рублей, это несколько меньше средней зарплаты учителей по Благодарненскому району (13 567 руб.). 
Таблица 15. Образовательные учреждения МО с. Бурлацкое
	Наименование 
образовательного учреждения
	Количество учащихся (чел.)
	Количество учителей (чел.)
	Количество классов
	Проектная
мощность (чел.)
	Год
постройки здания/
ремонта


	МБОУ СОШ № 10
	343
	34
	31
	400
	1967/2000


Дошкольное образование села Бурлацкое представлено 2 детскими садами: МДОУ «Детский сад №19» и МДОУ Детский сад № 20». Общее количество воспитанников в детских садах в поселении 176 чел. Данные учреждения имеют сравнительно близкую проектную мощность (разница составляет 15 человек).
Таблица 16. Дошкольные образовательные учреждения МО с. Бурлацкое
	Наименование детского дошкольного образовательного учреждения
	Кол-во детей
	Кол-во 
воспитателей
	Кол-во групп
	Проектная
мощность
(чел.)
	Год 
постройки здания/
ремонта

	МДОУ
«Детский сад №19»
	101
	12
	6
	135
	1979

	МДОУ 
«Детский сад № 20»
	75
	9
	5
	120
	1990


6.2. Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

Состояние сферы здравоохранения напрямую определяет изменение ряда демографических показателей. В частности, показатели смертности, младенческой и материнской смертности и продолжительности жизни тесно связаны с эффективностью функционирования учреждений здравоохранения. Вот почему в рамках проведения демографической политики и сохранения человеческого капитала особое внимание необходимо уделять сети объектов здравоохранения.

Единственным учреждением здравоохранения МО с.Бурлацкое является Бурлацкая амбулатория государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Благодарненская центральная районная больница Ставропольского края».
Таблица 17. Здравоохранение МО с. Бурлацкое

	№ п/п
	Наименование

объекта здравоохранения
	Мощность, мест
	Год постройки/ ремонта
здания
	Количество работников, чел.

	
	
	проект-ная
	фактическая
	
	

	1
	Бурлацкая  амбулатория государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Благодарненская центральная районная больница Ставропольского края» 
	15/7
	8
	1966 год/
2013год
	28


Деятельность системы здравоохранения поселения основывается на реализации территориальной Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории с. Бурлацкое, ежегодно утверждаемой Правительством, федеральных и краевых целевых программ в области здравоохранения и мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье».

Среди необходимых мероприятий в области здравоохранения села является дальнейшее укрепление материально-технической базы.
6.3. Учреждения культуры

На территории МО с.Бурлацкое учреждения культуры представлены Домом культуры и филиалом
 МАОУ ДОД «Благодарненская детская школа искусств».

Дом культуры представляет собой небольшое здание с фактической вместимостью 300 человек. Состояние здания неудовлетворительно и требует ремонта и реконструкции. В таком же состоянии находится и филиал МАОУ ДОД «Благодарненская детская школа искусств».
Таблица 18. Учреждения культуры МО с. Бурлацкое
	№

п/п
	Наименование
	Адрес
	Фактическая вместимость
	Форма

собственности
	Кол-во

работающих (чел.)
	Характеристика здания

	
	
	
	
	
	
	

	1
	МКУК  «Дом культуры с. Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края»
	с. Бурлацкое,

ул. Красная,91
	300
	муниципальная
	5
	неуд.

	2
	Филиал МАОУ ДОД «Благодарненская детская школа искусств»
	с. Бурлацкое,

ул. Пролетарская,62
	65
	муниципальная
	3
	неуд.


6.4. Учреждения физической культуры и спорта

В рамках развития человеческого капитала и сохранения здоровья населения становится вопрос об эффективности функционирования сферы физической культуры и спорта. Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования относятся непосредственно к компетенции органов местного самоуправления.

Для успешного развития физической культуры, широкого вовлечения людей в сферу физкультурно-спортивной деятельности необходимо соответствующее материально-техническое обеспечение. 

Таблица 19. Сведения о спортивных объектах МО с. Бурлацкое

	Наименование спортивного сооружения (в т.ч. спортивные залы школ, открытые спортивные площадки, даже заброшенные с указанием такой принадлежности)
	Площадь м2
	Местонахождение
	Ведомственная принадлежность
	Характеристика состояния спортивных сооружений

	стадион
	12046
	с. Бурлацкое, ул. Ленина, б\н
	муниципальная
	незавершенное строительство

	школьный спортзал
	250
	с. Бурлацкое, ул. Пролетарская, 120
	муниципальная
	хорошее


Администрация села уделяет большое внимание возрождению былой славы Бурлацкой футбольной команды, в связи с чем, с марта 2013 года в селе ведутся работы по ремонту сельского стадиона и благоустройства прилегающей территории: вспахано и засеяно газонной травой поле, выкорчеваны старые деревья, строится раздевалка для спортсменов. В 2015 году планируется построить комплексную спортивную площадку с искусственным покрытием. С 2016 года всё внимание будет уделено реконструкции стадиона.
6.5. Предприятия торговли, общественного питания и бытового облуживания

Одним из факторов экономической стабильности в условиях рыночной экономики являются малые предприятия, поскольку они динамично развиваются во всех отраслях экономики, способствуя формированию конкурентной среды, налогооблагаемой базы, созданию новых рабочих мест, снижая остроту безработицы, формирование оптимальной структуры экономического комплекса и насыщение рынка товарами и услугами. Малое предпринимательство – бизнес, опирающийся на предпринимательскую деятельность небольших фирм, малых предприятий, формально не входящих в объединения.

Наличие значительных пастбищных угодий способствует преобладанию в сфере малого бизнеса предпринимателей, занятых производством сельскохозяйственной продукции. 
Вторым предпочтительным направлением деятельности для субъектов малого предпринимательства являются торговля и общественное питание. 

Большая часть предприятий малого бизнеса на территории МО с.Бурлацкое, исходя из средней численности работников за календарный год, относится к категориям микропредприятий и малых предприятий. 
Таблица 20. Торговые предприятия МО с. Бурлацкое
	№ п/п
	Наименование объекта
	Вид 
деятельности
	Дислокация
	Площадь

(м2)

	1
	магазин № 64


	все группы товаров
	с. Бурлацкое, 
ул. Красная,105
	170

	2
	магазин 65
	все группы товаров
	с. Бурлацкое, 
ул. Красная,229
	120

	3
	магазин «Мебель»
	мебельный
	с. Бурлацкое, ул. Мостовая, б\н
	90

	4
	магазин « Весна»
	все группы товаров
	с. Бурлацкое, 
ул. Ленина,  2а
	106

	5
	магазин  «Артезианские колбасы»
	мясной
	с. Бурлацкое, пер.Мирный,2. 
	50

	6
	магазин 
«Хвостикова Н.А.»
	все группы товаров
	с. Бурлацкое, пер.Мирный,2а 
	80

	7
	магазин 
«Хозтовары»
	хозяйственные 
товары
	с. Бурлацкое, 
ул. Мостовая ,11
	160

	8
	магазин 
ИП Хвостикова В.Г.
	продукты
	с. Бурлацкое, 
ул. Красная,106
	110

	9
	магазин 
ИП Хвостикова В.Г.
	продукты
	с. Бурлацкое, ул. Пролетарская, 72
	52,5

	10
	магазин 
ИП Демченко С.В.
	все группы товаров
	с. Бурлацкое, 

ул. Красная, б\н
	65

	11
	магазин 
ИП Текуевой О.Н.
	все группы товаров
	с. Бурлацкое, 

ул. Красная, 254
	36

	12
	магазин 
«ИП Сизова Н.П.
	все группы товаров
	с. Бурлацкое, 

ул. Красная, 143
	144

	13
	магазин 
ИП Килочек Ю.А.
	все группы товаров
	с. Бурлацкое, ул. Комсомольская,1
	61

	14
	магазин 
ИП Решетилова О.Н.
	все группы товаров
	с. Бурлацкое, 

пер. 8 Марта,б\н
	57


 В пределах поселения расположено 14 магазинов. Из них 9 реализует все группы товаров, остальные специализированные. Самым большим из торговых предприятий является магазин № 64..
Таблица 21. Предприятия общественного питания, расположенные на территории поселения

	№ п/п
	Наименование
	Адрес предприятия
	Число посадочных мест

	1
	Бар 
	с. Бурлацкое, ул. Красная, 107
	30

	2
	Бар
	с. Бурлацкое, ул. Красная, 108
	50

	3
	Банкетный зал
	с. Бурлацкое, ул. Ленина,2
	120


В качестве предприятий общественного питания на территории села выступают 3 бара. 
6.6. Малое и среднее предпринимательство

Малое и среднее предпринимательство на МО с. Бурлацкое развивается медленно, учитывая  непростые экономические условия. Общее количество субъектов малого и среднего бизнеса в селе Бурлацкое составляет 36 единиц. На сегодняшний день малый и средний бизнеса в селе представлено следующим образом:

в сфере разработки и добыче строительных материалов  - ООО «Стройматериалы»,

в сфере сельскохозяйственного производства – СПКК «Русичи»,  ООО «Сфера», 16 КФХ;

в сфере торговли – 14 индивидуальных предпринимателя (17 торговых точек);

в сфере бытовых услуг – 3 индивидуальных предпринимателя (ремонт обуви, ремонт автомобилей, парикмахерская).

Численность занятых в сфере МСП составляет:

120  человек (торговля и оказание бытовых услуг),

90  человек (разработка и добыча строительных материалов),

80  человек (крестьянско-фермерские хозяйства).
На протяжении последних нескольких лет увеличения числа субъектов малого и среднего бизнеса практически не меняется, что говорит о незначительном развитии предпринимательства.

На это влияет наличие  проблем, связанных с предпринимательством на территории села Бурлацкое:

наличие на практике административных барьеров во взаимоотношениях с контролирующими органами (налоговая инспекция, санэпидемнадзор, пожарный надзор, милиция и т.д.), регистрационными органами при решении земельно-имущественных вопросов, органами надзора при присоединении к энергоресурсам;

недоступность к кредитным ресурсам коммерческих банков из-за высоких банковских ставок и процентов;

недостаточный стартовый капитал для начинающих предпринимателей;

слабая ориентированность нормативной правовой базы на стимулирование развития субъектов малого и среднего бизнеса;

сложность доступа к объектам недвижимости;

недостаток квалифицированных кадров у субъектов малого и среднего предпринимательства;

недостаток информационно-консультационного обеспечения.

Для решения проблемы поддержки малого и среднего предпринимательства необходимо всестороннее взаимодействие органов власти и бизнеса. 

С целью  обеспечения согласования и координирования совместных действий органов муниципальной  власти, предпринимательских структур, общественных организаций, была разработана муниципальная программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании с. Бурлацкое Благодарненского района Ставропольского края на 2013-2015 гг.», которая позволит способствовать развитию системы малого и среднего предпринимательства в селе Бурлацкое.
6.7. Объекты историко-культурного наследия

В соответствии с решением от 1 октября 1981 г. № 702 (в ред. постановления Правительства Ставропольского края от 22.12.2004 № 144-п) в список памятников истории и культуры, расположенных на территории МО с. Бурлацкого вошли 6 памятников сведения, о которых приведены ниже в таблице.
Таблица 22. Список памятников истории и культуры регионального значения МО с. Бурлацкое
	№
п/п
	Наименование памятника
	Датировка памятника
	Автор, архитектор, строительный материал
	Категория охраны
	Балансовая принадлежность

	1.
	Братская могила 12 красных партизан, погибших в годы гражданской войны
	1919
	автор неизвестен,

кирпич
	М
	админи-страция МО с.Бурлацкое

	2.
	Памятник В.И. Ленину


	1958
	автор неизвестен,

бетон
	М
	админи-страция МО с.Бурлацкое

	3.
	Памятник механизаторам колхоза «Волна революции», проложившим первую борозду
	1973
	автор неизвестен,

камень, железо
	М
	админи-страция МО с.Бурлацкое

	4.
	Памятник
воинам-односельчанам, погибшим на фронтах Великой Отечественной Войны
	1968
	автор неизвестен

	М
	админи-страция МО с.Бурлацкое

	5.
	Мемориальный комплекс «Слава труду»
	1976
	автор неизвестен, туф
	М
	админи-страция МО с.Бурлацкое

	6.
	Братская могила 11 красных партизан, погибших в годы гражданской войны
	1919
	автор неизвестен, кирпич
	М
	админи-страция МО с.Бурлацкое


Согласно «Списку выявленных объектов культурного наследия (памятники археологии)» утвержденному Приказом министра культуры Ставропольского края от 05.05.2006 г. №56, на территории МО с. Бурлацкое находится Курганный могильник «Спасское-1».

Таблица 23.  Список выявленных объектов, представляющих историко-культурную ценность (объекты археологического наследия МО с.Бурлацкое)

	Наимено-вание 
объекта
	Датировка
	Местонахождение объекта
	Пользо-ватель или собственник
	Техническое состояние
	Заключение экспертизы

	Курганный могильник        "Спасское-1"   (1 курганная насыпь)
	эпоха бронзы - средневековье
	на левой надпойменной террасе р. Мокрая Буйвола, в 3 км к юго-западу от с. Спасское и в 2км к юго-востоку от с.Бурлацкое, южнее а/д Р-266
	СПК колхоз

"Азаддеш",
филиал

"Бурлацкий"


	удовлетворительное
	представляет научную,          историческую и культурную ценность, является объектом археологического                                                                                                                                  наследия




Ограничения использования земельных участков и иных объектов капитального строительства, отнесённых к объектам культурного наследия (памятников истории и культуры), а также ограничения использования земельных участков и иных объектов капитального строительства, которые не являются памятниками истории и культуры и расположены в границах зон охраны объектов культурного наследия установлены следующими федеральными и краевыми законами, и нормативными правовыми актами:

1) Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации от 25 июня 2002 года №73-ФЗ.

 2) Законом Ставропольского края «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) в Ставропольском крае от 16 марта 2006 года. №14–кз.

3) Приказами Министерства культуры Ставропольского края

от 23 августа 1999 года № 98.

от 30 октября 2002 года № 163.

от 18 апреля 2003 года № 42 – в части установления временных охранных зон, зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности.  

РАЗДЕЛ 7.   ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
Транспорт играет важную роль в социально-экономическом развитии территорий. Транспортная система определяет условия экономического роста, повышения конкурентоспособности экономики и качества жизни населения. Доступ к безопасным и качественным транспортным услугам определяет эффективность работы и развития производства, бизнеса и социальной сферы. Эффективное функционирование транспортного комплекса является важным условием для модернизации, перехода на инновационный путь развития и устойчивого роста экономики данной территории.

Транспортно-географическое положение, особенности рельефа, хозяйственной специализации и ряд других факторов предопределили уровень развития транспортной сети и наличие определенных видов транспорта на территории МО с. Бурлацкое. 

Транспортная инфраструктура сельского поселения представляет собой единую систему транспорта и улично-дорожную сеть, представляющих собой сложившуюся сеть улиц и проездов, обеспечивающих внешние  и внутренние связи на территории села с производственной зоной, с кварталами жилых домов, с общественной зоной. 

С районным центром и другими поселениями района и края село имеет автобусное сообщение.
Территория с. Бурлацкое находится вблизи автодороги регионального значения Р266, соединяющая Благодарный, Светлоград и Буденновск. Это основной транспортный путь в ближайших окрестностях поселения, по которому осуществляются внешние транспортные связи. Имеется соглашение с ИП Шершневым А.С. о выполнении рейсов по маршруту № 104 «город  Благодарный – село Бурлацкое».
Также недалеко от поселения  проходит железная дорога, соединяющая Ставропольский край и Поволжье.
Общая протяженность улиц и переулков в селе составляет 23,95 км.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования в границах села составляет  20,96 км, из них: 1,25 км – дорога по ул. Мостовая, находящаяся в собственности Благодарненского муниципального района Ставропольского края; 19,71 км – автомобильные дороги местного значения, находящиеся в собственности МО с. Бурлацкое. 
Асфальтное покрытие имеют 7,81 км дорог (ул. Красная, ул.60 лет Октября, ул. Комсомольская, пер. Мирный), 0,96 км – песчано-гравийное покрытие, остальные 12,19 км – грунтовое.
В составе улично-дорожной сети выделена главная улица села – ул. Красная. Большее количество улиц располагаются параллельно ул. Красная.  
Дороги по ул. Пролетарская, Набережная, Ленина нуждаются в капитальном ремонте, а дороги по переулкам Ширяева,  Западный,  Партизанский находятся в аварийном состоянии.
В 2013 г., в рамках краевой целевой программы «Развитие транспортной системы Ставропольского края на 2011-2015 годы» и государственной программы Ставропольского края  «Развитие транспортной системы и обеспечения безопасности дорожного движения» краевого дорожного фонда на ремонт автомобильной дороги по ул. 60 лет Октября протяженностью 1,9 км. в  бюджет села поступило 2 703 110 рублей.
В 2014 г. в муниципальное образование по этим программам на ремонт автомобильной дороги по ул. Крестьянская  протяженностью 0,6 км из краевого бюджета в село поступило 1 219 000 рублей. 
На собственные средства сельского бюджета – 629  844 рубля – отремонтировано 0,312 км дороги ул. Красноармейская.
Таблица 24. Автомобильные дороги с. Бурлацкое
	Наименование улицы (автодороги)
	Протяженность, м
	Площадь

покрытия, м²

	Автомобильная дорога по улице Набережная
	1 246,0
	4 361,0

	Автомобильная  дорога по улице Садовая
	882,0
	3 528,0

	Автомобильная дорога по улице 60 лет Октября
	1940,0
	6 790,0

	Автомобильная дорога по улице Комсомольская
	650,0
	2 600,0

	Автомобильная дорога по улице Красная
	3674,0
	18 370,0

	Автомобильная дорога по улице Пролетарская
	3659,0
	18 295,0

	Автомобильная дорога по улице Ленина
	1254,0
	7 524,0

	Автомобильная дорога по улице Крестьянская
	646,0
	2 261,0

	Автомобильная дорога по улице Артюхова
	701,0
	2 453,5

	Автомобильная дорога по улице Красноармейская
	312,0
	1 248,0

	Автомобильная дорога по переулку Западный
	251,0
	753,0

	Автомобильная дорога по переулку Ширяева
	389,0
	1 361,5

	Автомобильная дорога по переулку Малый
	503,0
	1 760,5

	Автомобильная дорога по переулку 50 лет 
Октября
	978,0
	1 423,0

	Автомобильная  дорога по переулку Больничный
	670,0
	2 345,0

	Автомобильная дорога по переулку Партизанский
	409,0
	1 431,5

	Автомобильная дорога  по переулку Мирный
	900,0
	3 150,0

	Автомобильная дорога  по переулку 8 Марта
	647,0
	2 264,5

	Автомобильная дорога по улице Мостовая, находящаяся в собственности Благодарненского муниципального района Ставропольского края
	1 246,0
	6 000,0

	ИТОГО:
	20 957,0
	89 923,5


За счет  техники ООО «Стройматериалы» и средств фермерских хозяйств производится подсыпка околом и профилировка улиц и переулков, а именно: ул. Пролетарская, ул. Набережная, ул. Артюхова, пер. Выгонный, пер. Партизанский, пер. 50 лет Октября, пер. Западный, пер. Малый.

Рисунок 18. Транспортная инфраструктура Ставропольского края
МО с. Бурлацкое   находится примерно на одинаковом расстоянии от аэропортов г. Минеральные Воды и аэропорта г. Ставрополя (169 км). 
РАЗДЕЛ  8. ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
Состояние коммунальной инфраструктуры муниципального образования характеризуются высоким уровнем износа, низким коэффициентом полезного действия и использования мощностей, большими потерями. 

Несмотря на пред​принимаемые в последние годы усилия, проблема вос​про​изводства основных фондов жилищно-коммунального хозяйства не решена. 
На территории МО с. Бурлацкое коммунальные услуги оказывают следующие предприятия: ГУП «Ставропольмежрайводоканал», ОАО «Ставропольрегионгаз», ОАО «Ставрополькрайгаз», ОАО «Ставропольэнергосбыт».
8.1. Водоснабжение и водоотведение
В настоящее время организация и ответственность за водоснабжение МО с. Бурлацкое лежит на администрации села и эксплуатирующей организации - филиала государственного унитарного предприятия Ставропольского края «Ставрополькрайводоканал» Благодарненский «Межрайводоканал».
На  балансе сельской администрации состоит 3 водопроводные сети общей протяженностью 4,03 км (ул. Ленина, ул.Артюхова, ул. 60 лет Октября). За ней же числится плотина в западной части села площадью 7 150 кв.м. Сеть водопровода села Бурлацкое имеет целесообразную конфигурацию (трассировку) и доставляет воду к объектам по возможности кратчайшим путем. 

Источником хозяйственно-питьевого и прочего водоснабжения села Бурлацкое является Грушевское водохранилище, вода из которого по самотечному водоводу диаметром 1200 мм. поступает на очистные сооружения около  с. Александрия.  После очистки и дезинфекции питьевая вода перекачивается в пять районов Ставропольского края (Благодарненский, Туркменский, Буденновский, Арзгирский, Петровский). 

В 1 км к юго-западу от с. Бурлацкое Благодарненского района расположена площадка для резервуаров, введенная в эксплуатацию в 2007 году. Емкость резервуаров 1000 м3, количество резервуаров 2. Резервуары предназначены для хранения регулирующего объема и создания необходимых напоров в разводящих сетях с. Бурлацкое.

Большинство трубопроводов водопроводной сети села Бурлацкое были построены и введены в эксплуатацию десятки лет назад, без учета требований надежности по применяемым материалам и организационно-техническим возможностям эксплуатирующей организации и в настоящее время имеют значительный физический износ. Износ основных водоводов составляет 100 %. Транспортировка воды в с. Бурлацкое осуществляется по одному водоводу диаметром  300 мм. Общая протяженность разводящих сетей составляет  12,333 км. В с. Бурлацкое необходимо заменить 8,5 км разводящих сетей. 
Таблица 25. Общий баланс подачи и реализации воды в с. Бурлацкое
	Подано
	Реализовано
	Тип прибора

	2010г.           307 610 тыс. м3
	   284 186,97         тыс. м3
	СТВУ-150

	2011г.           355 824,62 тыс. м3
	280 176,19         тыс. м3
	СТВУ-150

	2012г            268 545 тыс. м3
	 254 763,61         тыс. м3
	СТВУ-150


Вся вода, используемая для собственных нужд предприятий, и поданная для реализации в село учитывается расходомером марки СТВУ-150.
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Рисунок 19. Структурный баланс реализации питьевой
воды по группам абонентов
Доля организаций бюджетной сферы (местный бюджет) составляет 1,1 %, на сельскохозяйственные предприятия приходится 57,3 %, на прочих потребителей приходится 0,4 % от общего объема водопотребления, население потребляет 41,2 % от общего объема водопотребления. 

Сведения о фактическом потреблении населением питьевой воды, приведены исходя из статистических и расчетных данных и сведений о действующих нормативах.

Постановлением Министерства жилищно-коммунального хозяйства Ставропольского края от 29.08.2012 г. № 301-о/д были утверждены нормативы потребления коммунальных услуг по водоснабжению и водоотведению в Ставропольском крае, которые в зависимости от степени благоустройства жилищного фонда составляют от 1,2 м3 до 7,3 м3 на чел. в месяц. Фактическое удельное потребление в 2012 году составило в среднем (учитывая все степени благоустройства) 88,6  л. на чел. в сутки или 2,7 м3 на чел. в месяц. В последние годы уделяется большое внимание вопросам организации приборного учета воды на всех этапах ее подготовки и подачи. Особое место в этом занимает совершенствование учета водопотребления в жилом фонде путем установки индивидуальных приборов учета воды. На сегодняшний день  95,5 % населения села Бурлацкое имеют индивидуальные приборы учета воды. Данная работа ведется параллельно с изучением влияния установки приборов учета на потребление и рациональное использование воды. В настоящее время в селе Бурлацкое оснащены приборами учета воды 100% абонентов – юридических лиц. Дефицит производственных мощностей отсутствует. Резерв мощностей системы водоснабжения составляет 52 624 куб. м. Фактическое удельное потребление воды населением на 1 чел. в сутки (в среднем с учетом всех степеней благоустройства) составило: 2008 г. – 81,3 л; 2012 г.– 88,6 л; прогнозируемое в 2015 г. – 92,1 л. (см. рисунок 22).

[image: image19.png]100

90

80 -
70 +
60 -
50 -
40
30 4
20 +
10
0 T T T T T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2015





Рисунок 100. Удельное потребление воды на 1чел. в сутки
Сведения о фактических и планируемых потерях питьевой и технической воды при ее транспортировке.
  Таблица 26. Фактические годовые потери
	Показатели
	Ед.
измерения
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Подано воды в сеть
	м3
	307 610
	355824,62
	268 545

	Потери воды
	м3
	10667,58
	45124,19
	7125,14

	Технологические нужды
	м3
	12755,45
	30524,24
	6656,25

	Отпущено воды потребителям
	м3
	284186,97
	280176,19
	254763,61


Система централизованной канализации на территории муниципального образования отсутствует. Назрела острая необходимость в системе ливневой канализации.
8.2. Теплоснабжение
В настоящее время в селе Бурлацкое действует одна теплоснабжающая организация: ГУП СК «Крайтеплоэнерго» в лице Бурлацкого участка  Благодарненского филиала ГУП СК «Крайтеплоэнерго» и одна обслуживающая организация ОАО «Благодарненскрайгаз», которая обеспечивает техническое обслуживание и ремонт индивидуальных теплогенераторов и оборудования автономных источников тепловой энергии.

ГУП СК «Крайтеплоэнерго» имеет квалифицированный персонал для ремонта и обслуживания котельного оборудования и тепловых сетей: слесаря - ремонтники, сварщики, электрики, слесаря КИП и А, операторов котельных установок. Предприятие располагает необходимой техникой, имеет электротехническую и теплотехническую лабораторию и способно выполнять ремонтно-строительные и пуско-наладочные работы на котельных и тепловых сетях. Проектно - сметный отдел ГУП СК «Крайтеплоэнерго» способен разрабатывать все разделы проектно – сметной документации.

Теплоснабжение (отопление)  в селе  осуществляется от: 

централизованного источника тепловой энергии (котельная № 15-17 по ул.Пролетарская, 120А), 

автономных  (индивидуальных, квартирных) источников тепловой энергии (теплогенераторов), работающих на газовом топливе, поступающем по централизованным сетям.

Собственником централизованного источника тепловой энергии - котельной № 15-17 и тепловых сетей является министерство имущественных отношений Ставропольского края, которое передало котельную и тепловые сети в хозяйственное ведение ГУП СК «Крайтеплоэнерго». Объём переданного имущества составляет - одна котельная и 530,5 погонных метров тепловых сетей d=104 мм надземной прокладки. Котельная имеет установленную мощность 1,084 Гкал/час. Режим работы котельной – сезонный, температурный график – 95/70 оС., система теплоснабжения закрытая, двухтрубная, подпитка в обратный трубопровод сетевой водой. 

Котельная работает на сетевом природном газе, поставщиком которого является ООО «Газпром Межрегионгаз Ставрополь», которая работает с постоянным присутствием обслуживающего персонала.
Таблица 27. Основные данные по существующим источникам 
тепловой энергии

	Адрес источника тепловой энергии


	Код котельной
	Установленная мощность, Гкал/ч
	Протяженность тепловых сетей, м
	Средний диаметр тепловой сети, м
	Материальная характеристика тепловой сети, м2
	Средняя удельная норма потребления топлива, кг.у.т
	КПД основного оборудования
	Присоединённая нагрузка, Гкал/ч
	Выработка тепловой энергии, Гкал
	Потери на собственные нужды
	Потери в сетях
	Температурный график работы котельной, 0С
	Наличие ХВО и её тип
	Приборы учёта ТЭР, 

наличие, тип

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Вода
	Топливо
	Электрическая энергия
	Тепловая энергия, отпущенная в сеть

	
	
	
	
	
	
	
	
	всего
	ГВС
	
	Гкал
	%
	Гкал
	%
	
	
	
	
	
	

	Благодарненский район,

с. Бурлацкое, 

ул. Пролетарская
120
	15-17
	1,084
	530,5
	0,104
	0,80
	171,0
	86,65%
	04400
	0,0150
	1141,5
	17,5
	1,56%
	281,6
	25,05%
	95/70
	нет
	ВН-2,5
	RVGG-65
	ЦЭ 6850М
	

	Итого
	
	1,084
	530,5
	
	
	
	
	0,4400
	0,0150
	1141,5
	17,5
	1,56%
	281,6
	25,05%
	
	
	
	
	
	


Потребителями теплоснабжения являются граждане, проживающие в одном многоквартирном доме,  а также  учреждения и организации. Для горячего водоснабжения указанных потребителей используются прямоточные газовые водонагреватели или двухконтурные отопительные котлы.
Таблица 28. Характеристика существующих потребителей тепловой энергии на территории села Бурлацкое, подключенных к котельной № 15-17, находящейся в хозяйственном ведении ГУП СК «Крайтеплоэнерго», по объему зданий, этажности и площади по состоянию на 01.01.2013 года
	Наименование потребителя, его адрес
	объем здания, м3
	этаж-ность 
	площадь, м2
	тепловая нагрузка, Гкал

	
	
	
	Всего общей площади
	в том числе

жилых помещений
	Всего
	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	отопление
	горячее водоснаб-жение
	потери в сетях потребителя

	Котельная 15-17, ул. Пролетарская, 120А
	15420
	1
	4952,6
	
	0,2240
	0,2230
	
	010

	МБОУ СОШ № 10 (новое здание), ул. Пролетарская, 120
	9306
	2
	2803,9
	
	0,1649
	0,1484
	0,0150
	015

	МБОУ СОШ № 10 (старое здание), ул. Пролетарская, 120
	7883,2
	2
	300,5
	
	0,1309
	0,1290
	
	019

	Мастерские,

ул. Пролетарская, 120
	1148,6
	1
	1766,7
	
	0,0252
	0,0252
	
	

	МБОУ «Детский сад № 19», ул. Комсомольская, 1
	4185
	2
	207,7
	
	0,0846
	0,0835
	
	011

	8-квартирный жилой дом,

ул. 60 лет Октября, 32
	749,3
	2
	288,2
	
	0,0197
	0,0197
	
	

	Отдел. почтовой связи, ул. Комсомольская, 24
	324
	1
	115,7
	
	084
	084
	
	

	Итого:
	39016,1
	
	10435,3
	
	0,6577
	0,6372
	0,0150
	055


Текущее состояние системы теплоснабжения муниципального образования характеризуется следующими условиями:

отсутствие в целом по муниципальному образованию дефицита тепла и наличие резерва тепловой мощности существующих источников тепла в размере 0,063 Гкал/ч в настоящее время;

отсутствие дефицита тепла в районах новой индивидуальной застройки, так как применяются индивидуальные тепловые высокая себестоимость вырабатываемой тепловой энергии.
8.3. Электроснабжение
Основная цель разработки настоящего раздела – обеспечение оптимального развития энергосистемы МО с. Бурлацкое, взаимоувязанного с его территориально- планировочным развитием. Электроснабжение села осуществляется от 3-х энергосистем. В настоящее время электроснабжение МО с. Бурлацкое в основном осуществляется по распределительным линиям ВЛ 10 кВ. По балансовой принадлежности электросетевые объекты села входят в состав Светлоградских МО ОАО «Ставропольэнергосбыт». Распределение электроэнергии по потребителям поселения осуществляется на напряжении 10/0,4 кВ, через понижающие трансформаторные подстанции 10/0,4кВ.Электрические сети напряжением 10кВ - 3-х проводные. Схема электроснабжения открытая, выполненная проводом АС по опорам ВЛ. Электрические сети напряжением 0,4 кВ — четырехпроводные. Схема электроснабжения в основном открытого типа, выполненная проводом А по опорам ВЛ. Оборудование на подстанциях находится в удовлетворительном состоянии.
В МО с. Бурлацкое проводятся работы по продлению линии электрического освещения улиц села. В частности, освещены улицы Крестьянская и Садовая, переулки Малый и 50 лет Октября, близко к завершению продление освещения по остальным улицам: Красноармейской, Артюхова, западная части Пролетарской.
8.4. Газоснабжение

Село газифицировано природным газом от магистральных водопроводов через ГРС.  Всего в селе 51,9 км газовых сетей. Территория села полностью газифицирована
Таблица 29. Характеристика газоснабжения
	Показатель
	Количественная и качественная
характеристика

	Источник газоснабжения (магистральный газопровод, ГРС и производительность)
	ГРС

	Общая протяженность газовых сетей 
	51,9 км

	Газораспределительные пункты представлены ШРП (шкафной распределительный пункт)
	10 шт.

	Количество газифицированных домовладений
	1 064 шт.


В настоящее время к селу Бурлацкое подходит подводящий газопровод высокого давления, на территории села проходит газопровод среднего (подземный) и низкого давления (надземный), построены и действуют 10 шкафных газорегуляторных пункта.
РАЗДЕЛ 9. СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
Раздел разработан в составе материалов по обоснованию проекта Генерального плана в соответствии с положениями ст. 23 Градостроительного Кодекса РФ.

Для обеспечения устойчивого и безопасного градостроительного развития МО с. Бурлацкое необходимо решение целого ряда проблем в сфере экологии. Проектом Генерального плана предусмотрены природоохранные мероприятия для защиты атмосферного воздуха, водных объектов, почв и т.д. 

В целях охраны окружающей среды, улучшения экологического состояния территории поселения устанавливаются водоохранные зоны, зоны санитарной охраны объектов питьевого водоснабжения, санитарно-защитные зоны, охранные зоны вокруг объектов, требующих особого внимания (см. раздел «Зоны с особыми условиями использования территории и градостроительные ограничения»).
9.1. Оценка состояния атмосферного  воздуха

Уровень загрязнения атмосферного воздуха поселения зависит от следующих факторов:
природно-климатические особенности территории;

выбросы автотранспорта и сельскохозяйственной техники;

выбросы котельных и выбросы при отоплении частных домов.

Так как постов наблюдения за экологическим состоянием природной среды в с. Бурлацкое нет, то для характеристики основных показателей взяты данные по г. Благодарный. Согласно государственному докладу «О состоянии окружающей среды и природопользовании в Ставропольском края в 2012 году» в пределах края осуществляли свою деятельность 463 предприятия и организации, имеющих стационарные источники загрязнения, выбросы вредных веществ от которых оказывают негативное воздействие на атмосферный воздух.

В последние годы на территории Благодарненского района наблюдался значительный рост количества выбросов загрязняющих веществ предприятиями и организациями района. Лидирующее место по загрязнению воздуха в селе вносит и автомобильный транспорт, основными причинами загрязнения воздуха автотранспортом являются низкое качество топлива, изношенность техники, увеличения количества автомобилей на душу населения.
9.2. Качество поверхностных и подземных вод

Воды всех рек Ставропольского края в основном квалифицируются «как умеренно загрязненные» исходя из предельно допустимых концентраций для вод водных объектов», но в ряде мест вода значительно грязнее. Качество воды реки Мокрая Буйвола соответствует III классу (умеренно-загрязненная). Использование зон санитарной охраны всех водных объектов для хозяйственных, рекреационных и других целей должно соответствовать требованиям СанПиН 2.1.4. 1110-02. Подземные воды поселения, используемые для хозяйственно-питьевого водоснабжения, достаточно хорошо защищены мощной толщей хвалынских глин и характеризуются хорошим качеством.
Таблица 30.
Характеристика водных объектов МО с. Бурлацкое

	№

п/п
	Наименование

водного объекта
	Протяженность, км
	Ширина водоохранной зоны, м
	Ширина береговой полосы, м

	1.
	Река Мокрая Буйвола
	151
	200 (п.4 ст. 65 Водного кодекса РФ)
	20 (п.6 ст. 6 Водного кодекса РФ)


9.3. Состояние почвенного покрова

Планируемая территория в значительной мере подвержена эрозионным процессам, что является причиной деградации почв.

Основными источниками загрязнения почвы на территории поселения являются: автотранспорт, бытовые отходы, образующиеся в процессе жизнедеятельности населения, применяемые в промышленных масштабах и на личных приусадебных участках ядохимикаты и минеральные удобрения.

Земельные ресурсы поселения нуждаются в защите от деградации. В целях осуществления комплексных мероприятий по сохранению и повышению плодородия почв в крае разработана и внедряется Схема использования земельных ресурсов Ставропольского края на агроландшафтной основе до 2005 г. .В настоящее время требуется составление подобной Схемы на более длительный срок.

9.4. Санитарная очистка территории
На территории МО с. Бурлацкое имеется площадка под временное размещение твердых бытовых отходов, которая находится в восточной части села, в районе отработанного карьера, однако на сегодняшний день остро стоит вопрос по ликвидации стихийных свалок.

С конца 2012 года на территории МО с. Бурлацкое начата работа по сбору бытовых отходов муниципальным унитарным предприятием «Коммунальное хозяйство» Благодарненского муниципального района Ставропольского края, отходы вывозятся на полигон ТБО, на котором осуществляется прием и захоронение твердых бытовых отходов. На сегодняшний день охвачены только 4 улицы, заключено 334 договора с гражданами и 10 договоров с предпринимателями и руководителями учреждений села. Работа по вовлечению наибольшего количества граждан в деятельность по сбору и вывозу мусора продолжается.
РАЗДЕЛ 10.  ЗОНЫ С ОСОБЫМИ УСЛОВИЯМИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ И ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ
Раздел выполнен в соответствии с требованиями нормативных документов:

СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест»;

СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества»;

СанПиН 2.1.4.1175-02 «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения. Санитарная охрана источников»;

СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод»;

СанПиН 2.1.7.1287-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы»;

СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»;

СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест»;

СП 2.1.5.1059-01 «Гигиенические требования к охране подземных вод от загрязнения»;

СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Шум на рабочих местах, в помещениях, общественных зданий и на территории жилой застройки»;

СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»;

Водный кодекс РФ. Ст. 65. «Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы»;

СНиП 23-03-2003 «Защита от шума»;

СП 42.13330.2011 – «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы»;

СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения».

Анализ территориальных ресурсов сельского поселения выполнен с учетом действующей системы планировочных ограничений. Система планировочных ограничений разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексной градостроительной оценки территории.

К основным зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим ограничениям относятся следующие:

санитарно-защитные зоны (далее - СЗЗ) от производственно-коммунальных объектов;

зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;

СЗЗ от санитарно-технических и инженерно-технических объектов;

охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций;

водоохранные зоны;

зоны охраны объектов культурного наследия.
Нормативные СЗЗ предприятий и иных объектов, а также  основные требования по организации и режимы использования территорий СЗЗ устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».На сегодняшний день размер СЗЗ от предприятий не превышает 100 м.

Санитарно-защитные зоны является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. Предоставление земельных участков в границах санитарно-защитных зон производится при наличии заключения территориальных органов Роспотребнадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

В целях упорядочения организации СЗЗ предприятий для предотвращения вредного воздействия на здоровье проживающего в них населения и в целях внедрения СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» необходимо разработать законодательную базу по организации СЗЗ промышленных предприятий на местном уровне.
Зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 "Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения" с учетом факторов определяющих ЗСО. Источники водоснабжения должны иметь зоны санитарной охраны в составе трех поясов. Первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов. Его назначение – защита места водозабора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения. На территории первого пояса не допускаются все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации водопроводных сооружений, размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий. Существующие здания должны быть оборудованы канализацией. В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды, которые определены СанПиН 2.1.4.1110-02, СанПиН 2.1.4.544-96 и СниП 2.04.02-84.
СЗЗ от санитарно-технических объектов санкционированные свалки - СЗЗ-500 м (устанавливается в соответствии с СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»);
кладбища (площадью менее 10 га) - размер СЗЗ – 50 м (устанавливается в соответствии с СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения»);

скотомогильник – 1000 м (устанавливается в соответствии с «Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов», в ред. Приказа Минсельхоза РФ от 16.08.2007 № 400).
Охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций. Охранные коридоры ЛЭП. Ограничения установлены в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и со СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Разрывы от магистральных газопроводов и газопроводов низкого давления установлены в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и с СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы».
СЗЗ автомобильных дорог. Ограничения установлены в соответствии с СНиП 2.07.01-89, пп. 6.9 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» и в соответствии с Федеральным законом «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты российской федерации» №257-ФЗ от 8.11.2007. 
Выделяются полосы отвода автомобильных дорог федерального, регионального и муниципального значения. Под полосой отвода автомобильной дороги понимается совокупность земельных участков, предоставленных в установленном порядке для размещения конструктивных элементов и инженерных сооружений такой автомобильной дороги, а также зданий, строений, сооружений, защитных и декоративных лесонасаждений и устройств, других объектов, имеющих специальное назначение по обслуживанию указанной дороги и являющихся ее неотъемлемой технологической частью. Полоса отвода автомобильной дороги представляет собой земельные участки, находящиеся в собственности владельца автодороги. Полосы отвода автомобильных дорог накладывают ограничения на градостроительную деятельность в соответствии с действующим законодательством.

Придорожные полосы автомобильных дорог устанавливаются вне границ населённых пунктов. Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.
Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы рек и водоемов, создаваемые с целью поддержания в водных объектах качества воды, удовлетворяющего определенным видам водопользования, имеют установленные регламенты хозяйственной деятельности, в том числе градостроительной.
Согласно п. 4 ст. 65 Водного кодекса РФ ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

до десяти километров - в размере пятидесяти метров;

от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;

от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.
Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега и составляет 30-50 м.

Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров.

Полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования. Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет двадцать метров, за исключением береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров. Ширина береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем десять километров, составляет пять метров.

В соответствии с п.п. 15,17 ст. 65 Водного кодекса РФ в границах водоохранных зон запрещается:

использование сточных вод в целях регулирования плодородия почв;

размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронения радиоактивных отходов;

осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами;

движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;

размещение автозаправочных станций, складов горюче-смазочных материалов, станций технического обслуживания, используемых для технического осмотра и ремонта транспортных средств, осуществление мойки транспортных средств;

размещение специализированных хранилищ пестицидов и агрохимикатов, применение пестицидов и агрохимикатов;

сброс сточных, в том числе дренажных, вод;

разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых (за исключением случаев, если разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых осуществляются пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах горных отводов и (или) геологических отводов на основании утвержденного технического проекта в соответствии со статьей 19.1 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 "О недрах");

распашка земель;

размещение отвалов размываемых грунтов;

выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
Зоны охраны объектов культурного наследия. В соответствии с требованиями Положения о зонах охраны объектов культурного наследия, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 26.04.2008 № 315, установлен порядок разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия, требования к режимам использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон.
Границы зон охраны объекта культурного наследия, режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия.

При проведении строительных и иных работ вблизи выявленных памятников истории и культуры муниципального образования, следует руководствоваться положениями Федерального закона от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», постановлениями уполномоченных органов местного самоуправления в части охраны объектов культурного наследия, учитывать наличие временных охранных зон.
РАЗДЕЛ 11.   ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОР РИСКОВ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
Раздел выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ, Федерального закона 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», СП 11.13130.2009 «Места дислокации подразделения пожарной охраны. Порядок и методика определения», РД 52.04.253-90 «Методика прогнозирования масштабов заражения сильнодействующими ядовитыми веществами при авариях (разрушениях) на химически опасных объектах и транспорте», СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

 В данном разделе рассмотрены возможные чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, даны характеристики неблагоприятных природных процессов и техногенных опасностей, меры по их предупреждению и ликвидации, мероприятия по защите населения и территории от возможных последствий ЧС. 
Реализация опасностей с высоким уровнем негативного воздействия на людей, природные и материальные ресурсы приводит к чрезвычайным ситуациям. 

К основным опасностям на территории муниципального образования следует отнести: природные (агрометеорологические, метеорологические, гидрологические и геологические опасности) и техногенные (опасности на транспорте, взрыво- и пожароопасность). 

11.1. Чрезвычайные ситуации природного характера

Источник природной чрезвычайной ситуации – опасное природное явление или процесс, в результате которого на определенной территории или акватории произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.

Опасное природное явление – событие природного происхождения (геологического, гидрологического) или результат деятельности природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности могут вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду.

Чрезвычайные ситуации природного характера предопределяются природно-географическими условиями территории

Характерны гидрометеорологические опасные явления и комплексы неблагоприятных явлений, часто вызывающие чрезвычайные ситуации. Это ураганный ветер (включая порывы), сильный ливень, крупный град, гололедно-изморозевые отложения на проводах, поздние и ранние заморозки (в июне, сентябре), высокий уровень вод. 
К природным ЧС, носящим сезонный характер, можно отнести заморозки, особые ледовые явления, снежные заносы и метели.

Сильные ветры. К числу опасных явлений погоды относят ветер со скоростью более 15 м/с. Последствиями их возникновения являются выход из строя воздушных линий электропередачи и связи, антенно-мачтовых и других подобных сооружений. 
При низких температурах ветра способствуют возникновению таких опасных метеорологических явлений, как гололед, изморозь, наледь. В весенний период на всей территории поселения возможны сильные ветра преимущественного восточного направления. Шквалистые усиления ветра наиболее характерны для Ергенинской возвышенности.
Гололед. Гололедно-изморозевые отложения, возникающие в холодный период года, способствуют появлению отложений льда на деталях сооружений, проводах воздушных линий связи и электропередач, на ветвях и стволах деревьев. В районном центре на метеостанции ведутся наблюдения за такими видами отложений, как гололед, кристаллическая и зернистая изморозь, мокрый снег. 

Из всех видов обледенения наиболее частым является гололед. Для образования гололеда характерен интервал температур от 0 до минус 5Со и скорость ветра от 1 до 9 м/с, а для изморози температура воздуха колеблется от минус 5 до минус 10Со при скорости ветра от 0 до 5 м/с. Чаще всего гололедно-изморозевые отложения образуются при восточных ветрах.
Сильные снегопады. Исходя из многолетних наблюдений, в зимний период следует ожидать обильных снегопадов, сопровождаемых сильными ветрами и снежными заносами. Вследствие сильного снегопада и гололеда может быть нарушены воздушные линии электропередач и телефонной связи. 
Данные метеорологические явления могут привести к возникновению ЧС, что вызовет нарушение движения на автодорогах, прекращение связи с другими сельскими районами, отдаленными населенными пунктами, животноводческими стоянками, длительные перебои с доставкой к ним продуктов питания, воды, кормов.

Одним из основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций на территории поселения является негативное воздействие ливневых и паводковых вод. 
В случае возникновения проливного дождя возможно незначительное подтопление населённых пунктов. При сильном проливном дожде прогнозируется вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций не выше муниципального характера, связанных с затоплением низменных участков, сельхозугодий, опор ЛЭП, затруднением в работе транспорта, выходом из строя объектов жизнеобеспечения. 

В соответствии с федеральными законами от 21 декабря 1994 года №68-ФЗ "О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и  от 12 февраля 1998 №28-ФЗ"О гражданской обороне" в полномочия органов местного самоуправления входит обеспечение своевременного оповещения и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций,  межмуниципального и регионального характера, а также создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
11.2. Чрезвычайные ситуации техногенного происхождения

Техногенная ЧС – состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.
Виды возможных техногенных чрезвычайных ситуаций на территории МО с. Бурлацкое
чрезвычайные ситуации на пожароопасных и взрывоопасных объектах;

чрезвычайные ситуации на электроэнергетических системах и системах связи;

чрезвычайные ситуации на коммунальных системах жизнеобеспечения;

чрезвычайные ситуации на автомобильном транспорте;

чрезвычайные ситуации на трубопроводах.

Риск ЧС, связанных с авариями на коммунальных системах жизнеобеспечения, возможен из-за износа коммуникаций до 100%. Вследствие значительного износа коммунальных тепловых сетей и оборудования могут возникнуть перебои с теплоснабжением административных зданий.

Существует риск ЧС в случае обрыва проводов, в результате налипания снега, ураганного ветра или теракта. 

11.3. Чрезвычайные ситуации биогенного происхождения
ЧС биогенного характера на территории поселения могут быть связаны с несколькими факторами: 

неблагополучная обстановка в с.Бурлацкое по чуме и птичьему гриппу;

повышенная вероятность эпидемии гриппа, ОРЗ и ОКЗ;

размещение в пределах поселения скотомогильника, свалки ТБО, полей фильтрации ЖБО и кладбища.

Наиболее опасными по массовости  и распространённости являются инфекции, передающиеся воздушно-капельным путём - грипп и ОРЗ.
РАЗДЕЛ 12. ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ
12.1. Современная планировочная организация территории поселения

МО с. Бурлацкое расположено в центральной части Благодарненского района Ставропольского края. Численность населения села составляет 3341 человек. Площадь территории МО с. Бурлацкое – 14490 га.
Планировочная организация села имеет сложную планировочную структуру, обусловленную природными условиями территории и исторически сложившимся расселением. 

Архитектурно-планировочная организация территории села Бурлацкого предусматривает формирование функциональных зон и планировочной структуры с учетом сложившейся застройки, территориального развития  и планировочных ограничений. Функциональное назначение зоны и её размещение в планировочной структуре определяет систему градостроительных требований по её использованию. Проектом предлагается формирование основных функциональных зон на территории поселка: жилой, общественно-деловой, производственной, рекреационная, производственно-коммунальная, зона инженерно-транспортной инфраструктуры, зоны специального назначения, зона сельскохозяйственного использования.
В основу организации жилой зоны положена сложившаяся планировочная структура жилых кварталов. Для расчетов принята площадь приусадебных участков, выделяемых под новое строительство в размере 1 500-2 500 м2. Выделение резервных территорий для нового строительства  проектом генерального плана предусмотрено в объеме 80 га.

Жилищное строительство будет развиваться в западной (20,06 га) и восточных (43,67 га) частях села, посредством выделения земельных участков для строительства индивидуальных жилых домов. А также запланирован резерв жилья на расчетный срок в северо-восточной части села Бурлацкого (12,8 га).

Общественная зона села занимает центральную часть поселения. Зона общественного центра размещается вдоль ул. Красная, ул. Комсомольская, пр. Больничный, где сосредоточены основные административные и обслужи​вающие учреждения социальной инфраструктуры. Проектом генерального плана предусматривается создание общественной зоны для обеспечения полноценного обслуживания населения всех микрорайонов (детские площадки, стадион) – 3,5 га, а также развитие транспортной инфраструктуры, с организацией придорожного сервиса в восточной части села, со стороны въезда в село из Буденновска –4,41га.
Основной территорией рекреационной зоны на сегодняшний день является зеленая зона в южной части села в районе памятников погибшим в Великой Отечественной войны и в годы Гражданской войны, а также Поклонного креста. Планируется организация благоустроенной зоны отдыха в пойме реки Малая Буйвола, в северной части села Бурлацкого и организация сквера в северо-восточной части села по ул. Набережная, возле планируемой детской площадки. За счет этого площадь рекреационной зоны увеличивает на 20,6 га.

Производственная зона сложилась в юго-западной части села и в северо-западной части муниципального образования. Дальнейшее развитие промышленного производства предусматривается в сложившейся производственной  зоне. 
12.2.     Жилищный фонд и жилищное строительство

Существующая жилая застройка села  представлена в основном индивидуальными одноквартирными жилыми домами с различными приусадебными участками от 0,15 до 0,25 га.  В центральной части поселения имеется одноэтажные и двухэтажные двухквартирные жилые дома и 8- квартирный дом. Общая площадь жилищного фонда – 75276 м2.В среднем на одного жителя приходится жилья 23,6 м2. На учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий состоит 7 семей. За 2008-2010 годы в селе построен и введен в эксплуатацию 1  частный жилой дом, в 4-х случаях имеет место незавершенное строительство.
Таблица 31. Основные показатели жилищного фонда
	НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
	2013

	Жилищный фонд, всего 
	

	Общая площадь, кв.м
	78790

	Жилая площадь, кв.м
	78790

	Число квартир, единиц
	1100

	Частный жилищный фонд:
	

	Общая площадь, кв.м
	78790

	Жилая площадь, кв.м
	78790

	Число квартир, единиц
	103

	Общая площадь аварийного жилищного фонда, кв. м
	300

	Средняя обеспеченность населения общей площадью жилья, кв. м на человека
	23,6

	Объем ввода нового жилья, кв. м
	314,9


Таблица 32. Благоустройство жилищного фонда, оборудованная 
площадь, м2
	Общая площадь жилищного фонда тыс. кв. м.
	водо-проводом
	канализа-цией
	централь-ным отоплением
	горячим водоснаб-жением
	газом
	ваннами 
(душем)

	78,79
	77,88
	отсутствует
	отсутствует
	77,88
	78,79
	77,88


Материал стен преимущественно каменный и кирпичный – 60%, используется также ракушечник.
Таблица 33. Основные показатели жилого фонда 
	Характеристики домов по группам соответствующих условий
	Количество домов, шт.
	Общая площадь жилого фонда м2
	Численность проживающего населения, чел.
	Удельный вес домов данной группы в общ. жил. фонде %

	Индивидуальный жилой фонд

	Всего
	1099
	78309
	3308
	99,9

	Этажность

	1-этажные

2-этажные
	1
	484,8
	20
	0,09

	Материал стен:

	Кирпичные

деревянные
	
	
	
	

	Процент износа:

	До 10%

От 10 до 30%

От 30 до 60%

Более 60%
	88

532

480
	6620

40570

31600
	
	8

48,4

43,6

	Многоквартирный жилой фонд

	Всего
	103
	7745,6
	400
	9,4

	Материал стен:

	Камень

Деревянные

панельные
	103
	7745,6
	400
	9,4

	Процент износа:

	До 10%

От 10 до 30%

От 30 до 60%

Более 60%
	103
	7745,6
	400
	9,4


Большая часть жилого фонда имеет большой процент износа (от 30% и более). Основная причина значительного износа и старения состоит в том, что в течении длительного времени финансирование на реконструкцию, развитие, ремонт основных средств практически не осуществлялось.
ТОМ III
Графическая часть
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10



Лист1

				2009

		КРС		437

		Свиньи		715

		МРС		1006

		Лошади		10

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1503476674.xls
Диаграмма1

		2008

		2009

		2010

		2011

		2012

		2013



Миграционный прирост

0

14

15

3

-2

-20



Лист1

				Миграционный прирост		Ряд 2		Ряд 3

		2008		0		2.4		2

		2009		14		4.4		2

		2010		15		1.8		3

		2011		3		2.8		5

		2012		-2

		2013		-20

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1503476695.xls
Диаграмма1

		население трудоспособного возраста

		население моложе трудоспособного возраста

		население старше трудоспособного населения



численность население по трудоспособному составу,%

60.1

20.8

19.1



Лист1

				численность население по трудоспособному составу,%

		население трудоспособного возраста		60.1

		население моложе трудоспособного возраста		20.8

		население старше трудоспособного населения		19.1

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1503476386.xls
Диаграмма1

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013



Количество прибывших

Количество выбывших

51

51

52

38

51

36

49

44

43

45

46

66



Лист1

				Количество прибывших		Количество выбывших		Ряд 3

		2008		51		51		2

		2009		52		38		2

		2010		51		36		3

		2011		49		44		5

		2012		43		45

		2013		46		66

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1503475568.xls
Диаграмма1

		женщины

		мужчины



%

51.6

48.4



Лист1

				%		Ряд 2		Ряд 3

		женщины		51.6		2.4		2

		мужчины		48.4		4.4		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1503476364.xls
Диаграмма1

		2008		2008		2008		2008

		2009		2009		2009		2009

		2010		2010		2010		2010

		2011		2011		2011		2011

		2012		2012		2012		2012

		2013		2013		2013		2013



Число смертей

Число рождений

Коэффициент смертности

Коэффициент рождаемости

49

29

14

8

55

31

16

9

40

30

11

8

42

47

12

14

41

58

12

17

49

59

14

17



Лист1

				Число смертей		Число рождений		Коэффициент смертности		Коэффициент рождаемости

		2008		49		29		14		8

		2009		55		31		16		9

		2010		40		30		11		8

		2011		42		47		12		14

		2012		41		58		12		17

		2013		49		59		14		17

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1503475113.xls
Диаграмма1

		2002

		2005

		2008

		2010

		2011

		2012

		2013

		2014



численность населения Бурлацкого сельсовета(3341 тыс.чел.)

3470

3395

3395

3337

3342

3341

3328

3341



Лист1

				численность населения Бурлацкого сельсовета(3341 тыс.чел.)		Ряд 2		Ряд 3

		2002		3470		2.4		2

		2005		3395		4.4		2

		2008		3395		1.8		3

		2010		3337		2.8		5

		2011		3342

		2012		3341

		2013		3328

		2014		3341






