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СОВЕТ БЛАГОДАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ ВТОРОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

	31 мая  2011 года                        
	г.Благодарный
	                              № 217


	Об отчете главы администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края Сергеева Н.С. о результатах его деятельности, деятельности администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края за 2010 год


Руководствуясь частью 11.1 статьи 35 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», частью 5.1 статьи 20 Устава Благодарненского муниципального района Ставропольского края,  заслушав и обсудив отчет главы администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края Сергеева Н.С. о результатах его деятельности, деятельности администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края за 2010 год совет Благодарненского муниципального района Ставропольского края  

РЕШИЛ:

1.Принять к сведению отчет главы администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края Сергеева Н.С. о результатах его деятельности, деятельности администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края за 2010 год.

2.Признать работу главы администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края Сергеева Н.С. удовлетворительной.

3.Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному опубликованию.

	Глава Благодарненского муниципального района Ставропольского края
	И.А.Ерохин


ОТЧЕТ

главы администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края Сергеева Н.С. о результатах его деятельности, деятельности администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края за 2010 год

Уважаемые депутаты районного совета, приглашенные!
В соответствии с частью 5.1 статьи 36 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» представляю отчет о результатах деятельности главы администрации и администрации Благодарненского муниципального района в 2010 году.

I.Нормативно-правовая база.
В отчетном периоде работа главы и администрации Благодарненского муниципального района строилась на  основе сложившейся нормативно-правовой базы, какой является  Конституция Российской Федерации, законодательство России и Ставропольского края, Устав района,  решения районного совета, Положение об администрации и ее отраслевых и межотраслевых управлений и отделов.

Кроме того, глава администрации в 2010 году работал в соответствии с утвержденной главой района рабочей инструкцией, закрепившей вопросы, за решение которых глава администрации несет ответственность и определены критерии оценки, при которых наступает эта ответственность.

Однако нормативно-правовая база, формируемая на уровне муниципального района еще далека от совершенства. В связи с этим администрация внесла на рассмотрение совета муниципального района 28 проектов решений, 13 из которых регламентируют отношения, ранее не  ограниченные какими - либо правилами,  и 15 проектов – по внесению изменений в ранее принятые решения.

Эту работу продолжим в дальнейшем, что обусловлено

постоянно меняющимся  законодательством в области местного самоуправления;

«пробелами» в нормативно-правовой базе муниципального района.
П. Полномочия.
Полномочия главы администрации, администрации в целом и  подведомственных главе органов сегодня   четко определены законодательством и  включают в себя:

30 вопросов местного значения;

6 вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, но органы местного самоуправления муниципального района имеют право на их решение;

26 вопросов государственного значения, переданных муниципальному району законами Российской Федерации и Ставропольского края.

Помимо того, в силу обстоятельств, приходилось решать и другие вопросы в координации  с органами государственной власти и субъектами бизнеса.

Ш. Средства и силы на реализацию полномочий.
1. Бюджет.

Для реализации полномочий администрация решением совета муниципального района наделялась бюджетными средствами.  Доходная часть бюджета за 2010 год исполнена в объеме 820,4 млн. рублей. В том числе, 402,4 млн. рублей – это собственные доходы, основное предназначение которых – решение вопросов местного значения; 417,9 млн. рублей – субвенции на решение государственных вопросов, переданных муниципальному району федеральными и краевыми законами. 

Следует отметить, что в собственных доходах, как  они трактуются Бюджетным кодексом, 41,2 процента или 165,6 млн. рублей  – это налоговые и неналоговые доходы муниципального района, за исключением доходов от платных услуг,  10,5 процента или 42,4 млн. рублей – доходы от предпринимательской деятельности бюджетных учреждений. Значительную долю собственных доходов составляют дотации из краевого бюджета – 92,2 млн. рублей или 22,9 процента.  И 12,8 процентов (51,7 млн. рублей) - это субсидии поселений на решение вопросов местного значения межмуниципального характера. Это деньги, которые из районного бюджета направляются бюджетам поселений в виде дотаций, а возвращаются субсидиями. Кроме того, бюджет Ставропольского края для решения вопросов местного значения на условиях софинансирования оказал нам финансовую помощь в виде субсидий на сумму 48,7 млн. рублей, в виде прочих межбюджетных трансфертов – 1,8 тыс. рублей.

Однако расходов мы произвели больше, чем получили доходов на 2,7 млн. рублей (всего 823,1 млн. рублей). Эта разница компенсирована остатками бюджетных средств, образовавшихся на 01 января 2010 года. Большая часть средств районного бюджета направлена на содержание учреждений образования –40 процентов или 331,9 млн. рублей, 8 процентов (66,4 млн. рублей) – на здравоохранение и физкультуру и спорт, 6,5 процентов (53,2 млн. рублей) – на поддержку субъектов экономики района (в основном сельского хозяйства), 30 процентов (247,3 млн. рублей) – расходы на культуру и социальную политику. 

Если рассмотреть направление расходов, то 38 процентов из них  или 309,2 млн. рублей составляет заработная плата и начисления на нее. 

2.Имущество.

Одной из составляющих экономической основы местного самоуправления является находящееся в муниципальной собственности имущество.
 В районе создана и действует система управления муниципальным имуществом. 

 По состоянию на 31 декабря 2010 года в муниципальной собственности района находятся 3 муниципальных унитарных предприятия, 58 муниципальных учреждений, из них 3 автономных; 258 объектов недвижимости;


общая площадь имущества, находящегося в собственности муниципального района, переданного в безвозмездное пользование - 2 155 квадратных метров, в аренду - 919 квадратных метров;


По итогам работы 2010 года муниципальными унитарными предприятиями района оказаны услуги на сумму 17 миллионов 958 тысяч рублей, рост в 1,5 раза. Получена прибыль в сумме 860 тыс. рублей, против 34 тысяч рублей в 2009 году.


Осуществляется государственная регистрация прав на недвижимое имущество муниципальной собственности. Зарегистрировано право собственности на 181 объект недвижимости, что составляет 74 процента от общего количества объектов, подлежащих регистрации (без земельных участков).


За 2010 год администрацией района заключено 38 договоров аренды земельных участков общей площадью 1 019 гектаров. Общая сумма поступлений в бюджет района и бюджеты поселений от арендной платы за  земельные участки составила 18,6 млн. рублей, что выше прогнозных расчетов в 1,3 раза.

В 2010 году размер арендной платы за пользование недвижимым имуществом муниципальной собственности района по действующим 24 договорам аренды определен в твердой сумме ежемесячных платежей на основании отчета независимого оценщика, в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации.


За этот же период заключено 50 договоров купли-продажи земельных участков общей площадью 166 гектаров, в бюджеты  поступило 288 тыс. рублей.

Два земельных участка из земель сельскохозяйственного назначения общей площадью 104 гектара переданы в аренду на торгах. В результате арендная плата за данные земельные участки увеличилась от начального размера в среднем в 2 раза.


Проведены два аукциона по продаже имущества муниципальной собственности, закрепленного на праве оперативного управления за советом и администрацией Благодарненского муниципального района. В бюджет района поступило 45,8 тыс. рублей.

Выполняя государственные полномочия, районная администрация управляет государственными землями, собственность на которые не разграничена. Из них площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 18 419 гектаров. На 1 января 2011 года  предоставлены в аренду земельные участки общей площадью 14 334 гектара, в том числе пашни 13157 гектаров, пастбищ 1177 гектаров; проходят межевание земельные участки на площади 1723 гектара, из них пашни – 1001 гектар, пастбищ – 722 гектара. 
3.Кадры.

 Для решения государственных вопросов и вопросов местного значения мы располагаем солидным кадровым составом. В муниципальных предприятиях,  бюджетных и автономных учреждениях, подведомственных администрации работает около  3 тыс. человек, в том числе  1969 в образовании  и 853 в здравоохранении.

В органах управления муниципального района заняты 120 муниципальных служащих: в аппарате администрации 39 человек, управлении труда и социальной защиты населения - 32, в финансовом управлении – 25, управлении сельского хозяйства – 11, отделе образования – 7 и отделе имущественных и земельных отношений – 6. 

Численность муниципальных служащих увеличилась в связи с наделением органов местного самоуправления муниципальных районов с 01 января 2010 года отдельными государственными полномочиями в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан, и включением, в связи с этим, в структуру администрации управления труда и социальной защиты населения Благодарненского района.

Продолжает формироваться резерв управленческих кадров. В него включены 177 человек, все имеют высшее образование, 13,6 процента – молодежь  в возрасте до 30 лет,  более 85 процентов имеют стаж работы свыше 10 лет.

Учитывая, что значительный объем управленческих действий осуществляется в форме координации, мы вынуждены создать почти четыре десятка различных организационных комитетов, Советов, комиссий, рабочих групп и т.п.

IV. Планирование работы.

Работа администрации организуется на основе перспективного и текущего планирования. К перспективным относим Стратегию социально-экономического развития Благодарненского муниципального района до 2020 года, определяющую направления развития всех сфер жизни района для достижения главной цели - обеспечения более высокого качества жизни населения. 

На более длительный период, до 2028 года, рассчитана генеральная схема очистки территории. Продолжается работа по разработке схемы территориального планирования района, которая послужит основой для дальнейшего долгосрочного, стратегического планирования.

К среднесрочным планам следует отнести муниципальные целевые программы. В 2010 году мы  работали по четырем муниципальным целевым программам. На их реализацию за год планировалось направить 9,7 млн. рублей. Фактически израсходовано - 9,6 млн. рублей или  99 процентов от запланированного.

 В качестве текущего планирования можно привести план социально-экономического развития на год, а также квартальные, месячные планы.

V. Исполнительно-распорядительная деятельность.

 Основным продуктом, производимым администрацией как органом управления, является управленческое решение, принимаемое в виде постановлений и распоряжений. За отчетный период их принято соответственно 606 и 760 по различным направлениям работы. Среди принятых постановлений:

по финансовым вопросам – 19;

по экономическим вопросам – 13;

по социальным вопросам – 55;

по имущественным и земельным – 154;

по вопросам сельского хозяйства – 17;

по вопросам опеки и попечительства – 220;

по вопросам муниципального хозяйства – 27;

вопросы ГО И ЧС – 9;

по другим вопросам – 92.

Кроме того, принято 389 распоряжений администрации /без управлений и отделов/ по личному составу.

Принятие постановлений, как правило, вызвано необходимостью разрешения тех или иных проблем. С целью своевременного выявления таких проблем организована работа с обращениями граждан. За год администрацией  рассмотрено 457 письменных и устных обращений, по  338 из них заявителям даны разъяснения, а 112 – удовлетворено. 
В сравнении с 2009 годом возросло  количество обращений по социальному обеспечению и социальной поддержке населения, переселению из ветхого и аварийного жилья, реализации Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2008 года №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны».
VI.Контрольно-ревизионная деятельность.

Отделы и управления администрации, а так же муниципальное учреждение здравоохранения «Благодарненская центральная районная больница»  выполняют в рамках предоставленных и переданных полномочий контрольную и ревизионную деятельность, как самостоятельно, так и участием различных государственных структур. 
Управлением труда и социальной защиты населения проведено 11 проверок выполнения коллективных договоров, 20 проверок организации оплаты труда, в том числе в 13 предприятиях с уровнем оплаты труда ниже среднеотраслевого. 

Кроме того, проводился мониторинг соблюдения сроков выплаты заработной платы, материалы ежемесячно направлялись в прокуратуру для принятия мер.

Состояние охраны труда изучено в 16 организациях. В ходе обследований установлено более 70 нарушений норм пожарной и электрической безопасности. Материалы рассмотрены на заседаниях межведомственных комиссий по охране труда и профилактике нарушений трудовых прав работников, районных «Днях охраны труда».
Управлением сельского хозяйства проверено 9 хозяйств по постановке техники на зимнее хранение, 9 по организации осенне-зимнего ремонта. Отмеченные недостатки устраняются в сжатые сроки.

Совместно с районной ветеринарной службой проведено 6 проверок свиноводческих предприятий по недопущению возникновения заболевания африканской чумой свиней. Наложено  штрафов на 6 тыс. рублей.

     В июне проведена комиссионная проверка хлебоприемных организаций к  бесперебойному приему зерна урожая 2010 года. Оба предприятия  получили оценку «хорошо».

Совместно с министерством сельского хозяйства Ставропольского края в 2010 году проведена проверка целевого использования средств бюджета Ставропольского края, выделенных на государственную поддержку сельскохозяйственного производства.  В процессе проверки замечания по первичной документации и актам устранены. 
В результате проведенной работы с главами фермерских хозяйств по организации отчетности об использовании земли, ее общая площадь увеличилась на  877 гектаров. 
Администрацией ведется работа по устранению нарушения норм Российского законодательства и регистрации земельных участков в соответствии с законом. Так, на территории муниципального образования села Бурлацкое имел место факт использования участка площадью  4390 гектаров без правоустанавливающих документов СПК «Азаддеш», который, к тому же, не платил налоги в бюджет. В 2010 году проведено общее собрание участников долевой собственности на этом земельном участке, в результате чего, он был поделен между 11 фермерскими хозяйствами и СПКК «Русичи». В настоящий момент арендаторы ведут работу по регистрации земельных участков и платят налоги. 
В рамках работы по выявлению лиц, осуществляющих незаконную предпринимательскую деятельность и ликвидации несанкционированной торговли с участием специалистов администрации:
проведено 105 рейдов;

выявлено 81 нарушение;

ликвидировано более 150 мест несанкционированной торговли;

составлено 29 протоколов об административных правонарушениях;

наложено штрафов на 42 тыс. рублей, в том числе административной комиссией Благодарненского муниципального района -24,5 тыс. рублей.

В результате проводимых мероприятий прошли государственную  регистрацию в качестве индивидуальных предпринимателей, занимающихся: торговлей -38 человек, оказывающих услуги общественного питания -6, ремонта обуви -1, оказанию услуг маршрутного такси -2, легкового такси -4, деятельности грузового автомобильного транспорта -13, 8 человек, занимающихся растениеводством и 3 человека - производителя  животноводческой продукции. 
Специалистами отдела образования за 2010 год проведено 10 комплексных и 35 тематических проверок образовательных учреждений.

Результатом инспекционной деятельности является повышение качества образования:

количество учащихся, не получивших аттестат, уменьшилось с 23 в 2009 году до 2 в 2010 году;

с 3 до 6 человек увеличилось количество победителей краевого этапа Всероссийской олимпиады школьников;

на 17.9 процента снизилась преступность среди несовершеннолетних;

количество аттестованных учителей увеличилось  с 81 до 83 процентов, на 2 процента выросло и число учителей с высшим образованием. 

В МУЗ «Благодарненская ЦРБ» проведено 26 внутриведомственных проверок отделений и подразделений  по соблюдению требований СанПиНа. В ходе проверок даны рекомендации по устранению выявленных нарушений, осуществляется контроль за выполнением данных замечаний.

По охране труда проведена 41 проверка. Выявлено 121 нарушение. В течение года нарушения устранены.
Финансовым управлением администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края  за 2010 год   проведено   9  ревизий  и  1  тематическая   проверка. 

Сумма выявленных финансовых нарушений  составила 616891 рубль,   

из   них:
недостачи основных средств и материальных ценностей на   сумму  126247 рублей,   продуктов   питания   - на 3068 рублей;

излишки  материальных ценностей общей стоимостью 76533 рубля;

неправомерные расходы по оплате труда в сумме  100032 рубля; 

неэффективное использование бюджетных средств в размере 212850  рублей; 

непринятие своевременных мер по взысканию дебиторской и  погашению кредиторской    задолженностей    на 83288 рублей.

Сумма возмещенных финансовых  нарушений  в 2010 году  составила  196911 рублей, в том числе оприходованы и поставлены на баланс учреждений материальные ценности стоимостью 53742 рубля, возмещено в добровольном  порядке  нарушений  в  сумме  143169 рублей. 

Кроме того, в результате работы финансового управления по привлечению в районный бюджет дебиторской задолженности прошлых лет, дополнительно поступило 750039 рублей.
Отделом образования проведено 127 ревизионных проверок образовательных учреждений, в том числе по:

организации питания – 106;

начислению заработной платы  – 9; 

проведению факультативных занятий, кружковой работы – 6;

правильности начисления налогов –1;

инвентаризации библиотечного фонда – 3.

Проверками выявлено незаконных расходов на 45784 рубля. Вся сумма восстановлена.

В МУЗ «Благодарненская ЦРБ» проведено 167 проверок. Оприходовано основных средств на сумму 15 950 рублей. Выявлено недостач денежных средств и материальных ценностей на сумму 10 248 рублей. Сумма недостач погашена.

VII. Результаты работы.
Свое  влияние на экономику, бизнес  администрация, ее отделы и управления оказывали через различные формы воздействия:

оказание финансовой поддержки;  
изложение рекомендаций в постановлениях;

проведение обучающих,  инструктивных семинаров, совещаний;

проведение координирующих совещаний;

приглашение на заседания рабочих групп, советов и т.д.

1.Аграрный сектор. 

В аграрном секторе в 2010 году была продолжена работа по реализации  Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы. В целях ее осуществления проводилась работа по выполнению целевых индикаторов соглашения, заключенного между министерством сельского хозяйства Ставропольского края и органами местного самоуправления. Аналогичные соглашения были заключены с каждым сельскохозяйственным предприятием.  В 2010 году выполнены целевые индикаторы по индексу производства продукции, внесению минеральных удобрений, удельному весу элитных семян, удельному весу застрахованных посевных площадей. Не удалось выполнить индикаторы по производству зерна, подсолнечника, молока, мяса, а недополучение, в связи с этим, финансовых средств не позволило выполнить показатели обновления основных видов сельскохозяйственной техники.

Объём производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств за 2010 год составил  2356 миллионов рублей, что  в сопоставимой оценке на 6 процентов больше 2009 года. 

На поддержку сельскохозяйственного производства  за год из бюджетов всех уровней выделено более 94 миллионов рублей. 
Сельскохозяйственными организациями в 2010 году получено 75,7 миллионов рублей прибыли, что в 5,2 раза выше уровня 2009 года. Уровень рентабельности от всей хозяйственной деятельности составил 9 процентов, что на 7 пунктов больше уровня 2009 года. Но из 19 сельскохозяйственных организаций три остаются убыточными.

В 2010 году получено 264 тысячи тонн зерновых, урожай предыдущего года превышен на 10 тысяч тонн. 

В целях повышения плодородия почв проводится реализация мероприятий, направленных на сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения  на 2009 - 2012 годы, принято постановление «О рациональном использовании земель сельскохозяйственного назначения, сохранении и восстановлении плодородия почв Благодарненского муниципального  района Ставропольского края». Несмотря на экономические трудности,  в 2010 году недопущено значительного снижения количества вносимых минеральных и органических удобрений. Для поддержания почвенного плодородия проводились противоэрозионные и мелиоративные мероприятия.

Проводится работа по поддержке и развитию малых форм хозяйствования. В 2010 году получателями субсидий на возмещение части затрат за объемы реализованного молока стали 1277 человек и  по оплате услуг по искусственному осеменению сельскохозяйственных животных - 125  человек. Общая сумма выплаченных субсидий составила  7,5 миллионов рублей. По кредитным договорам выплачено субсидий на сумму 2,8 миллионов рублей.

Стабильность, предсказуемость результатов в сельскохозяйственном производстве, в немалой степени зависят от упорядочения земельных отношений, учета используемой земли. Поэтому в 2010 году большое внимание уделялось приведению договоров аренды земли в соответствие Федеральному закону  «Об обороте земель сельскохозяйственного  назначения» и  Гражданскому кодексу. По итогам года, из земель находящихся в общей долевой собственности, площадь которых составляет 172 тысячи гектаров:

отмежевано 167 тысяч гектаров (97 процентов);

поставлено на государственный  кадастровый учет 164,5 тысяч гектаров (96 процентов);

зарегистрировано прав общей долевой собственности на 157 тысяч гектаров (92 процента);

зарегистрировано договоров аренды на площадь 145 тысяч гектаров (86 процентов). 

2.Другие отрасли материального производства. 

Крупными и средними предприятиями всех отраслей экономики района за год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и  оказано  услуг собственными силами на 3,6 млрд. рублей, что почти на 1 млрд. рублей или на 38 процентов больше, чем в 2009 году. 

Наиболее значительные показатели роста обеспечила в 2010 году  промышленность района. По статистическим данным, объем промышленного производства  вырос в 1,6 раза. Крупные и средние предприятия отрасли отгрузили продукции на 2,8  млрд. рублей. По этому показателю Благодарненский район вышел на 4 место среди муниципальных районов Ставропольского края, обойдя идущих ранее впереди Петровский и Советский районы. 

 По отрасли «Добыча полезных ископаемых» реализация товаров, работ и услуг увеличились почти в 1,5 раза, в обрабатывающей отрасли в 1,7 раза, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды на 13,7 процента.
Строительный комплекс Благодарненского муниципального района представлен одиннадцатью строительными организациями со среднесписочной численностью 450 человек. 

Общий объем работ и услуг, выполненных ими, в 2010 году составил 340 млн. рублей при росте 24 процента.

В рамках муниципальной целевой программы на ремонте и содержании автомобильных дорог, находящихся в собственности района, освоено 7,1 млн. рублей. 

Анализ деятельности предприятий строительного комплекса за 2010 год выявил проблемы, общие для всех организаций района: отсутствие оборотных средств, нестабильность заказов на производство работ. Техническое оснащение большинства предприятий требует модернизации.

Выход из сложившейся ситуации – в привлечении в отрасль инвестиций, внедрение инноваций и новых форм организации труда, поиск заказчиков за пределами района. 

 За  год в районе введено 4579 квадратных метров жилья, что больше, чем в 2009 году на 17,5 процента. На приобретение жилья для различных категорий граждан в рамках реализации федеральных и краевых целевых программ направлено 18,6 млн. рублей из бюджетов всех уровней, что позволило улучшить жилищные условия 49 семьям. В том числе 9 ветеранам и участникам Великой Отечественной войны, 18 молодым семьям, 3 детям – сиротам, 2 инвалидам, 17 семьям, проживающим в сельской местности. 

 Администрация района совместно с министерством сельского хозяйства Ставропольского края и главами муниципальных образований осуществляет реализацию мероприятий федеральной  целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года». Это один из самых оптимальных вариантов решения жилищной проблемы для сельских семей. За период с 2003  по 2010 год по Благодарненскому району получили субсидии на приобретение  и строительство жилья  89 семей. В 2010 году улучшили свои жилищные условия 17 семей, в том числе 13 - работников агропромышленного комплекса, 4 - работников образования. 

 Нормальное функционирование экономики невозможно без развития транспортно - логистической системы. И, хотя здесь не все гладко, как бы хотелось, основные показатели по отрасли выросли. Объем грузоперевозок за 2010 год составил 1,3 млн. тонн, или 121 процент к соответствующему периоду прошлого года. Грузооборот по крупным и средним предприятиям района увеличился почти на 40 процентов. А вот показатель пассажирооборота снизился. По данным статистики за год перевезено 1594 тыс. пассажиров, что меньше предыдущего года на 34 процента. 

Одной из основных задач на 2011 год, является реализация мероприятий Генеральной схемы очистки территорий населенных пунктов района, привлечение инвестиций для строительства зонального центра по обращению с отходами и вторичными материальными ресурсами, вовлечение сельских населенных пунктов в централизованный сбор и вывоз твердых бытовых отходов, что позволит снизить экологическую нагрузку на окружающую среду, ликвидировать стихийные свалки, благоустроить территории города и сел района. 

Потребительский рынок является жизненно - важной составляющей экономики района. В целом, его можно охарактеризовать как стабильный, с высокими темпами развития материально-технической базы и уровня насыщенности товарами, разнообразием услуг, и, как следствие, хорошими темпами роста объемов продаж. 

Оборот розничной торговли вырос за год на 8,3 процента и достиг 1473 млн. рублей. Объем платных услуг населению составил   570 млн. рублей, при  темпе роста – 18 процентов. Населению района оказывается 28 видов бытовых услуг. Численность занятых в отрасли растет, в 2010 году 11 человек открыли собственное дело.

Высокие темпы роста демонстрирует потребительская кооперация, торговая сеть которой охватывает 11 населенных пунктов района  из 23. Товарооборот по системе увеличился за год на 25 процентов и превысил 82 млн. рублей. Предприятие продолжает вести активную работу по реконструкции объектов.

За   2010 год, в целом по району, введено в строй 14 объектов торговли и общественного питания, общей площадью 9,6 тыс. квадратных метров.  Сумма вложенных средств составила 63 млн. рублей. 

Дальнейший рост экономики и социальной сферы невозможен без привлечения инвестиций. Сумма средств, инвестированных в экономику района в 2010 году, по оценке, превысит  1,2 млрд. рублей. Значительный рост обусловлен строительством пункта по приемке и первичной переработке птицы в филиале «Мясоптицекомбинат «Благодарненский». Кроме того, ЗАО «Ставропольский бройлер» направил большие средства на ремонт и восстановление производственных корпусов в птицеводческих предприятиях 

На инвестиционную активность предприятий района значительное влияние оказывает их финансовое состояние. И здесь наиболее ярко прослеживаются последствия кризиса. 
Кроме того, значительный экономический урон нанесла стихия июля 2010 года, когда в течение недели в районе выпало более 7 месячных норм осадков. Совокупный ущерб, нанесенный предприятиям, объектам коммунальной инфраструктуры, личному имуществу граждан составил 115,3 млн. рублей, в том числе посевам сельскохозяйственных культур 68,5 млн. рублей.

В борьбе со стихией и ее последствиями приняло участие более 600 человек и 63 единицы техники.  Это  сотрудники пожарной части, предприятий и организаций района, спасатели Ставропольского поисково-спасательного отряда и Ставропольской аварийно-спасательной службы. Спасателям за их работу из бюджета района было перечислено 47 тысяч рублей.  
По итогам 2010 года общий финансовый результат деятельности крупных и средних предприятий и организаций района составил 12 млн. рублей убытка. (Для справки 2009 году было 154 млн. рублей прибыли, в 2008 -284 млн. рублей). Прибыль в сумме 110 млн. рублей  получили 16 предприятий, их удельный вес  – 84 процента.  

Убыток  в размере 122 млн. рублей получили 3 предприятия. Они перекрыли прибыль, отсюда такой итоговой результат.

Причины убыточности разные. ГУП СК «Ставрополькрайводоканал» Благодарненский «Межрайводоканал» является планово убыточным предприятием. ООО «Журавское» большие средства направляет на развитие производства. А вот СППК «Ставрополец» обанкротился  в результате неэффективной и недальновидной политики руководства.

Администрация района старается влиять на финансовое состояние предприятий и организаций в рамках осуществления размещения муниципальных заказов для нужд бюджетных учреждений. 

В 2010 году размещено заказов на 269 млн. рублей, в том числе за счет бюджета Благодарненского муниципального района 223 млн. рублей. Кроме того, бюджетополучатели самостоятельно заключили прямые договора на 113 млн. рублей. Львиная доля заказов размещены у районных производителей.  В результате проведения конкурсных процедур экономия средств составила  8,7 млн. рублей, все они направлены на решение вопросов укрепления материально-технической базы бюджетных учреждений.

В рамках работы по развитию экономики в районе разработаны и реализуются План мероприятий  по созданию и сохранению рабочих мест и  мероприятия по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства. 

Потребность в работниках, заявленная работодателями, составила 2155 человек. Совместно с ними, в течение года, создано 648 временных  и 360 постоянных рабочих мест. Направлено на обучение 65 безработных граждан.

На реализацию краевой целевой программы «Снижение напряженности на рынке труда Ставропольского края в 2010 году»  и «Программы занятости населения в Благодарненском районе» израсходовано 15 млн. рублей. 

Принятые меры позволили улучшить ситуацию с безработицей. Число официально зарегистрированных безработных  по состоянию на 1 января 2011 года составило 769 человек, против 852 человек, на эту дату, в прошлом году. Уровень регистрируемой безработицы с начала года составил 2,8 процента к экономически активному населению (снижение 0,7 процента). 
В 2010 году сохранилась положительная динамика в росте денежных доходов населения. Номинальная заработная плата по крупным и средним предприятиям выросла в среднем на 14 процентов и составила 11192 рубля. Рост реальной заработной платы составил 1,6 процента. Просроченной задолженности по ее выплате нет. По уровню заработной платы в разрезе отраслей лидируют предприятия, осуществляющие добычу полезных ископаемых, где ее размер составляет 17820 рублей, что почти в 1,6 раза превышает среднерайонный показатель. Также выше среднерайонной заработная плата в обрабатывающих отраслях, производстве и распределении электроэнергии, газа и воды, строительстве, ниже  - в сельском хозяйстве,  связи, торговле и общественном питании, на транспорте, учреждениях социальной сферы. 

Улучшилось материальное положение пенсионеров. На выплату пенсий  за 2010 год направлено 1360 млн. рублей, что больше, чем в 2009 году на 360 млн. рублей. Средний размер пенсии увеличился на 21,7 процента и составил 6518 рублей. 

Кроме того, в рамках социальной защиты слабозащищенных категорий населения, управлением Пенсионного фонда по Благодарненскому району и управлением труда и социальной защиты населения администрации Благодарненского муниципального района различным категориям граждан выплачено 406 млн. рублей, что больше, чем в 2009 году на 76 млн. рублей.

По данным Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №2 по Ставропольскому краю в 2010 году от налогоплательщиков Благодарненского муниципального района в бюджеты всех уровней поступило 476 млн.  рублей, что на 10,5 млн. рублей больше, чем в 2009 году.

В то же время развитие экономики района сдерживалось такими факторами, как:

недостаток собственных средств предприятий для серьезных инвестиций;

отсутствие залоговых возможностей для привлечения кредитных ресурсов;

слабая  заинтересованность внешних инвесторов вкладывать деньги в экономику района;

ограниченность бюджетных ресурсов для поддержки предприятий и предпринимателей.

 3. Социальная сфера.

Успехи в экономике позволили решить многие проблемы социальной жизни района. Успешное воплощение в жизнь нашей Стратегии невозможно без достойного воспитания и высокого уровня образования молодежи. Сеть образовательных учреждений Благодарненского района позволяет удовлетворить потребности жителей в этих услугах. 

По абсолютному большинству предметов знания выпускников находятся на уровне или выше среднекраевых показателей. Удельный вес выпускников, сдавших в 2010 году единый государственный экзамен, составляет 99,6 процента, против 95 процентов в 2009 году.

Позитивные результаты дает система работы по укреплению здоровья детей.  По результатам углубленных медицинских осмотров учащихся на протяжении последних шести лет, число здоровых детей, в среднем по району, остается на одном уровне, и составляет 68 – 70 процентов. 

Объем средств, направленных на питание детей в 2010 году, составил 25,7 млн. рублей, из них 7,5 млн. рублей выделено из бюджета района. Охват горячим питанием школьников в течение года  изменялся  от 69 до  78 процентов. Одна тысяча пятьсот учащихся категории «слабозащищённые» получают бесплатные горячие завтраки.

Все предыдущие годы большое внимание уделялось укреплению материально – технической базы образования. В отчетном году также на реконструкцию, капитальный и текущий ремонт, проведение противоаварийных и противопожарных мероприятий в учреждениях образования израсходовано 17,6 млн. рублей.  

В тоже время, 2010 году не удалось завершить реконструкцию здания №2 в средней школе №1 г.Благодарный, подготовить документы на софинансирование с краевым бюджетом по аварийным объектам средней школы №6 г.Благодарный и №3 п.Ставропольский. Не удалось устранить все нарушения пожарной безопасности. 

Очень многие из отмеченных проблем можно было решить без привлечения дополнительных средств, только за счет сокращения фактических затрат по другим статьям расходов. Финансовая составляющая в итогах деятельности бюджетных учреждений, как и в производственных отраслях, должна анализироваться с целью получения наибольшей отдачи от бюджетных затрат. Это существенный резерв, над использованием которого мы будем работать в 2011 году и последующие годы.

Важнейшим приоритетом является расширение сети дошкольных образовательных учреждений. В 2010 году открыто дополнительно 5 групп в детских садах г.Благодарного и с.Елизаветинского, что позволило увеличить число воспитанников на 65 человек.

Очередность – 50 человек, сохраняется только в а. Эдельбай. Поэтому, в рамках работы по привлечению бюджетных инвестиций, подготовлена проектно - сметная документация на строительство там детского сада. Наша задача – принять меры по включению этого объекта в краевую адресную инвестиционную программу для финансирования из бюджета края.
Одним из основных направлений деятельности дошкольных учреждений, как и общеобразовательных, является охрана и укрепление здоровья, физическое воспитание детей. Результатом целенаправленной работы стало значительное снижение заболеваемости. Число дней, пропущенных одним ребенком по болезни, в 2010 году составило 2,4 дня, против 3,7 в 2009 году.

Пристальное внимание уделялось в 2010 году социальной защите детства. На учете в органе опеки и попечительства района состоят  352 несовершеннолетних из числа   детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

За год было выявлено и поставлено на учет 85 детей, которым требуется социальная защита, 22 родителя лишены родительских прав, 2 -  ограничены в родительских правах, 4-осуждены за жестокое обращение с детьми.

Наиболее сложной проблемой является обеспечение детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жильем. В 2010 году за счет выделенных субсидий им приобретена одна квартира и два дома. Однако, этого крайне мало. Такое право  на получение бесплатного жилья имеют в районе 162 человека, в том числе 121 несовершеннолетний ребенок. 

Работа учреждений здравоохранения в 2010 году была направлена  на реализацию национального проекта «Здоровье», увеличение объемов профилактических мероприятий, обеспечение доступности и качества оказания медицинской помощи.

На цели здравоохранения из всех источников финансирования в  2010 году направлено 205 млн. рублей, из них на укрепление материально- технической базы, проведение противопожарных мероприятий - 2,2 млн. рублей. 

Повышение уровня квалификации врачей и медицинского персонала, оснащение диагностическим оборудованием амбулаторно-поликлинических учреждений района, способствовало улучшению ряда показателей.

Уменьшилась смертность населения, в том числе трудоспособного возраста, количество случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому. 

Льготное медицинское обслуживание получили 3177 человек, страдающих социально-значимыми заболеваниями, 2200 детей в  возрасте до 3-х лет, общая стоимость представленных льгот составила 6,2 млн. рублей. Кроме того, 1,2 млн. рублей израсходовано на обеспечение детей до 3-х лет полноценным питанием. 

В 2010 году несколько улучшилась демографическая ситуация. Несмотря на некоторое снижение рождаемости, с 882 до 870 детей, за счет более значительного снижения смертности удалось (в 2010 году умерло 894 человек, против 961 человека в 2009 году),  уменьшить, на 55 человек, естественную убыль населения. 

Однако сегодня мы не можем говорить о  кардинальном улучшении деятельности системы здравоохранения. В предстоящий период необходимо направить внимание на решение первостепенных вопросов. Среди них: 

строительство Александрийской врачебной амбулатории;

проведение капитального ремонта целого ряда отделений районной больницы;

замена медицинского оборудования на современное.
Решить часть из них позволит участие в реализации краевой целевой программе «Модернизация здравоохранения в Ставропольском крае на 2011 - 2012 годы».

Укрепление здоровья жителей района немыслимо без развития массовой физической  культуры и спорта, популяризации здорового образа жизни, особенно среди детей и молодежи. Эти вопросы отнесены в основном к полномочиям муниципальных поселений. На районном уровне решаются вопросы обеспечения работы учреждений дополнительного образования, организации районных спортивно-массовых мероприятий, участия команд района в краевых и республиканских соревнованиях.

 Число организованно занимающихся спортом в районе составляет более 10 процентов от численности населения, а среди детей – 31 процент. В 19 отделениях учреждений дополнительного образования по 11 видам спорта занимается 1360 детей. С ними работают 33  тренера. 

За год в районе проведено более 100 мероприятий, в которых приняли участие  около 10 тыс. человек. Самые массовые из них – спартакиада учащихся, районная спартакиада допризывной молодежи, соревнования в день Благодарненского района и города Благодарный. 

На краевых и всероссийских соревнованиях есть успехи у акробатов, легкоатлетов, волейболистов и баскетболистов. В 2010 году подготовлено 3255 спортсменов массовых разрядов.  Три наших спортсмена выполнили норматив мастера спорта. 

В то же время нельзя обойти вниманием такие проблемы, как:

слабое развитие материально-технической базы;

отсутствие коллективов физкультуры в целом ряде крупных и средних предприятий;

не все категории  и группы населения охвачены физкультурной работой.

Работать есть над чем.

Как в спортивной работе, так и в культуре муниципальный район не наделен большими полномочиями. Вместе с тем поле деятельности районной  власти довольно  обширно. В 2010 году мы работали над:

сохранением и развитием богатых национально-культурных традиций народов, проживающих на территории  района;

повышением роли молодежи в культурной жизни, проводимой в рамках года молодежи;

усилением клубной, библиотечной и музейной работы в патриотическом воспитании, связанной с подготовкой к празднованию  65-годовщины Победы в Великой Отечественной войне и другие.

Для решения этих задач в районе проведен целый комплекс мероприятий, привлекались профессиональные коллективы из других территорий. Активизировалась работа муниципального автономного учреждения культуры «Досуговый центр «Феникс». Кинозал учреждения посетило более 6 тыс. человек, почти 1,2 млн. рублей направлено на приобретение новых аттракционов для детской аттракционной  площадки.  
В тоже время, следует отметить, что в учреждениях культуры остается ряд нерешенных вопросов, характерных для  всей бюджетной сферы. Это:

кадровый дефицит специалистов;

ветшающая материально-техническая база. Износ зданий, оборудования достиг 60 и более процентов;

недостаточное внедрение передовых технологий;

отставание в решение задач энергосбережения.

Решение этих проблем заложено в наши планы – стратегические, среднесрочные и текущие. Их реализацией сегодня заняты глава, аппарат администрации, ее управления и отделы.
_________________
