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Отчет

о деятельности финансового управления администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края

за 2019 год
Финансовое управление администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края (далее – финансовое управление) является финансовым органом администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, обеспечивающим формирование и организацию исполнения бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края (далее – местный бюджет), формирование и предоставление в вышестоящие органы отчетности об исполнении бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края, проведение единой финансовой и бюджетной политики на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края и координирующим деятельность в этой сфере иных органов местного самоуправления Благодарненского городского округа Ставропольского края.

В 2019 году ключевые направления развития Благодарненского городского округа Ставропольского края в бюджетно-финансовой сфере определялись положениями основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы, целями и задачами, определенными Программой оздоровления муниципальных финансов Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы, утвержденной распоряжением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 07 декабря 2018 года № 1069-р.

В связи с этим деятельность финансового управления в 2019 году была направлена на решение следующих задач:

1. Сохранение устойчивости бюджетной системы Благодарненского городского округа Ставропольского края и обеспечение сбалансированности местного бюджета;

2. Обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

3. Реализация мер по оптимизации бюджетных расходов и повышению эффективности использования бюджетных средств.

В течение года финансовый управлением постоянно осуществлялся мониторинг соблюдения органами местного самоуправления, установленного Правительством Ставропольского края норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Ставропольского края. По итогам 2019 года указанный норматив не превышен. 
Финансовое управление осуществляет функции и полномочия учредителя и главного распорядителя бюджетных средств муниципального учреждения «Межведомственный учетный центр».

Обеспечение роста налогового потенциала Благодарненского городского округа Ставропольского края
Увеличению поступлений по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет способствовала реализация Программы оздоровления муниципальных финансов Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы от 07 декабря 2018 года № 1069-р.

Согласно пункта 1.2 Программы оздоровления муниципальных финансов Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы от 07 декабря 2018 года № 1069-р, была проведена оценка эффективности налоговых льгот, по результатам которой принято решение об отмене неэффективной налоговой льготы по земельному налогу с 01 января 2020 года.

Решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 23 июля 2019 года № 254 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 27 октября 2017 года № 28 «О земельном налоге на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края», отменена с 01 января 2020 года неэффективная льгота по земельному налогу в отношении органов местного самоуправления Благодарненского городского округа Ставропольского края, органов администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края с правами юридического лица, муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края. Планируемая сумма дополнительных поступлений по земельному налогу в результате отмены указанных льгот в 2020 году составит 3103,38 тыс. рублей.

В течении отчетного года финансовым управлением ежемесячно проводился мониторинг поступления налогов в местный бюджет по крупнейшим налогоплательщикам Благодарненского городского округа Ставропольского края. 

В целях обеспечения плановых поступлений по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет финансовым управлением в течении отчетного периода был проведен ряд мероприятий по сокращению задолженности налоговых платежей. В адрес Межрайонной ИФНС России №6 по Ставропольскому краю ежемесячно направлялись письма с просьбой предоставления наличия задолженности по налогоплательщикам. Сформированные списки задолжников были направлены начальникам территориальных отделов, руководителям учреждений и предприятий для дальнейшей работы с должниками по ликвидации задолженности по налоговым платежам и недопущению ее возникновения.

По результатам проведения 22 заседаний межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых поступлений и платежей в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края (далее – комиссия), созданной и работающей при участии финансового управления, на которые были приглашены 1007 человек, общая сумма задолженности которых составляет 32268,45 тыс. рублей. За 2019 год вручено 15451 квитанций на сумму 40547,67 тыс. рублей, их них оплачено 1165 квитанций в бюджеты всех уровней на сумму 4435,21 тыс. рублей, из них в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края на сумму 1617,19 тыс. рублей, в том числе: 

земельный налог на сумму 799,30 тыс. рублей;

налог на имущество физических лиц – 413,49 тыс. рублей;

налог на доходы физических лиц – 319,31 тыс. рублей;

единый налог на вмененный налог для отдельных видов деятельности – 78,09 тыс. рублей;

единый сельскохозяйственный налог – 7,00 тыс. рублей.

С целью повышения качества налогового администрирования и увеличения доходов местного бюджета финансовым управлением проводилась работа по уточнению и зачислению в доход местного бюджета невыясненных платежей. За 2019 год уточнено и зачислено в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края 12 платежей на сумму 328,22 тыс. рублей.

В течение прошлого года финансовым управлением проводилась работа по привлечению в бюджет дебиторской задолженности прошлых лет муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края. За отчетный период в доход местного бюджета поступили дополнительные платежи в сумме 486,40 тыс. рублей.

Согласно отчету, об исполнении местного бюджета за отчетный период общее исполнение доходной части бюджета составило 1 806 460,25 тыс. рублей или 100,75 процента к уточненному плану, что на 225 469,60 тыс. рублей или 14,26 процента выше поступлений в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края за аналогичный период 2018 года в сопоставимых условиях 2019 года.
Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов за отчетный период составил 474 630,07 тыс. рублей или 103,86 процента к уточненному плану. По сравнению с поступлениями в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края за аналогичный период 2018 года в сопоставимых условиях 2019 года, поступления в бюджет за отчетный период выше на 34 332,96 тыс. рублей или на 7,80 процента. 
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Налоговые доходы местного бюджета за 2019 год исполнены на 103,97 процента и составили 380 323,07 тыс. рублей, что выше поступлений в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края за аналогичный период 2018 года в сопоставимых условиях 2019 года на 22 529,29 тыс. рублей или на 6,30 процента.

Неналоговые доходы исполнены на 103,44 процента, в местный бюджет поступило 94 306,83 тыс. рублей, что выше поступлений в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края за аналогичный период 2018 года в сопоставимых условиях 2019 года на 11 803,51 тыс. рублей или на 14,31 процента. 

В местный бюджет поступило 1 331 830,17 тыс. рублей безвозмездных поступлений или 99,69 процента к запланированным объемам. По сравнению с бюджетом Благодарненского городского округа Ставропольского края за аналогичный период 2018 года в сопоставимых условиях 2019 года объем безвозмездных поступлений увеличился на 191 136,62 тыс. рублей или на 16,76 процента.

За 2019 год снизился объем задолженности по платежам, поступающим в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края, на 33,98 процента. По состоянию на 01 января 2020 года задолженность по налогам составила 31 619,0 тыс. рублей. Снижение задолженности достигнуто по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 361,3 тыс. рублей, налогу на доходы физических лиц – 9143,1 тыс. рублей, единому сельскохозяйственному налогу – 5249,3 тыс. рублей, земельному налогу – 2194,0 тыс. рублей. По налогу на имущество физических лиц задолженность увеличилась на 670,4 тыс. рублей.

Вместе с этим объем недоимки по платежам, зачисляемым в бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края, за 2019 год снизился на 11 080,7 тыс. рублей или на 28,92 процента и по состоянию на 01 января 2020 года составил 27 236,7 тыс. рублей. 
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Всего  47896,3 31619,0 -16277,3 33,98 38317,4 27236,7 -11080,7 28,92

в том числе:

НДФЛ 12621,8 3478,7 -9143,1 72,44 9115,6 2459,9 -6655,7 73,01

ЕНВД 1808,9 1447,6 -361,3 19,97 1176,1 956,9 -219,2 18,64

ЕСХН 5407,7 158,4 -5249,3 97,07 3287,4 116,4 -3171,0 96,46

Земельный налог 21670,3 19476,3 -2194,0 10,12 19290,5 17406,0 -1884,5 9,77

Налог на имущество 

физических лиц

6387,6 7058,0 670,4 10,50 5447,8 6297,5 849,7 15,60


Решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края от 25 декабря 2018 года № 186 «О бюджете Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в первоначальной редакции объем безвозмездных поступлений в местный бюджет утвержден в сумме 1 252 001,33 тыс. рублей. В связи с внесением изменений в объемы и направления финансовой помощи, выделяемой из краевого бюджета, годовые плановые поступления межбюджетных трансфертов увеличены на сумму 83 997,85 тыс. рублей.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета за 2019 год остается стабильно высокой – 73,73 процента. 

В виде дотаций в доход местного бюджета поступили средства в сумме 95 330,00 тыс. рублей.

В доход местного бюджета поступили средства на сумму 501 262,58    тыс. рублей в виде субсидий по 22 направлениям.

В структуре безвозмездных поступлений за 2019 год основная доля – 54,86 процента или 730 599,96 тыс. рублей приходится на исполнение краевых полномочий, переданных для осуществления на муниципальный уровень.

К «прочим безвозмездным поступлениям» отнесены средства:

1) иные межбюджетные трансферты – 8 528,77 тыс. рублей;

2) прочие безвозмездные поступления (добровольные пожертвования, целевые взносы) – 3 581,77 тыс. рублей;

3) доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 21,92 тыс. рублей;

4) возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из местного бюджета – 7 494,81 тыс. рублей.

Совершенствование бюджетной политики Благодарненского городского округа Ставропольского края и повышение эффективности использования средств
Бюджет Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2019 год утвержден решением Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края 25 декабря 2018 года №186 (далее – решение о бюджете) со следующими основными характеристиками:

общий объем доходов местного бюджета на 2019 год в сумме                                     1 705 583 526,31 рублей;

общий объем расходов местного бюджета на 2019 год в сумме                                   1 705 583 526,31 рублей;

дефицит местного бюджета на 2019 год в сумме 0,00 рублей.

В течение года финансовым управлением подготовлены и внесены на рассмотрение Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края 11 проектов решений по внесению изменений в утвержденные основные характеристики местного бюджета. 

Таким образом, уточненные плановые показатели по расходам местного бюджета утверждены решением о бюджете в объеме 1 902 545 863,65 рублей.

В ходе исполнения местного бюджета в соответствии со                                      статьей 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации плановые ассигнования по расходам увеличены на сумму 27 120,00 рублей и составили                 1 902 572 983,65 рублей.

За отчетный период расходы местного бюджета произведены в объеме                    1 799 688 151,87 рублей, что на 246 814 111,17 рублей выше показателей 2018 года.

Исполнение местного бюджета за 2019 год составило 94,59 процента, что выше показателей 2018 года на 0,07 процента.

Из общего объема предоставленных местному бюджету субсидий инвестиционные расходы составили 19 427 764,67 рублей. С участием указанных субсидий осуществлялись: проведение капитального ремонта зданий и сооружений муниципальных образовательных организаций, замена оконных блоков в муниципальных образовательных организациях, проведение работ по капитальному ремонту кровель в муниципальных общеобразовательных организациях, ремонт спортивного зала и спортклуба в МОУ СОШ №11, ремонт памятников, разработка, согласование, экспертизу, проверку проектно-сметной документации.

Структура расходов местных бюджетов в 2019 году не претерпела существенных изменений относительно аналогичных данных за 2018 год. 

За отчетный год наибольшая доля затрат приходится на учреждения образования – 41 процент, социальная политика – 23 процента, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 11 процентов, на общегосударственные вопросы - 10 процентов, на национальную экономику – 7 процентов. [image: image3.png]1
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В течение 2019 года финансовое обеспечение отраслей социального блока осуществлялось в приоритетном порядке (обеспечение деятельности организаций в сфере образования, культуры, социальной защиты населения). Всего на отрасли социально-культурной сферы в 2019 году было выделено               1 296 149 813,66 рублей (в 2018 году – 1 248 842 098,26 рублей). Доля расходов, направляемых на отрасли социального блока, в 2019 году составила 68,04 процента в общих расходах бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края.

В отчетном году на развитие образования было направлено                   754 493 331,00 рублей (103,79 процента к 2018 году), культуры –                           119 504 041,59 рублей (120,37 процента к 2018 году), социальной политики –422 152 441,07 рублей (99,89 процента к 2018 году).

Расходы местного бюджета производились в рамках реализации 6 муниципальных программ.

РАСХОДЫ

местного бюджета в 2019 году, направленные на реализацию муниципальных программ Благодарненского городского округа

Ставропольского края

(рублей)

	Наименование

Программы
	2019 год (решение о бюджете №186)
	2019 год (решение о бюджете №186) с учетом изменений


	2019 год (сводная бюджетная роспись с учетом изменений)


	2019 год исполнено


	процент исполнения к уточненной СБР



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Социальная поддержка граждан
	377662226,94
	405908282,87
	405877470,15
	404711751,93
	99,71

	Развитие образования
	662910750,81
	697518389,54
	697325602,13
	686027854,15
	98,38

	Развитие сельского хозяйства
	21827405,66
	6872510,75
	6872510,75
	6868060,14
	99,94

	Осуществление местного самоуправления в Благодарненском городском округе Ставропольского края
	180860419,05
	236724176,17
	236974896,30
	221054508,75
	93,28

	Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы
	74891579,39
	118900309,00
	118900309,00
	118900309,00
	100,00

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства и дорожной инфраструктуры
	207805687,88
	252660940,02
	252660940,02
	199898742,70
	79,12

	Итого
	1525958069,73
	1718584608,35
	1718611728,35
	1637461226,67
	95,28


В соответствии с отчетными данными в Благодарненском городском округе Ставропольского края отсутствует просроченная дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01 января 2019 года и 01 января 2020 года.

Кроме того, в целях осуществления контроля за своевременной оплатой обязательств по муниципальным контрактам в соответствии с приказом финансового управления Благодарненского городского округа Ставропольского края от 26 декабря 2018 г. № 137 «О сроках представления годовой бюджетной отчетности и сводной годовой бухгалтерской отчетности за 2018 год, месячной, квартальной бюджетной и сводной бухгалтерской отчетности в 2019 году» в составе ежемесячной отчетности представляется дополнительная форма отчетности – Отчет по исполненным, но неоплаченным контрактам.

Поэтапная реализация перевода на централизованное ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и формирование отчетности органов местного самоуправления Благодарненского городского округа Ставропольского края и подведомственных им муниципальных учреждений

В целях решения вопросов, связанных с оптимизацией бюджетных расходов, выведения несвойственных функций органов местного самоуправления, муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края, поддержкой процессов реформирования бухгалтерского (бюджетного) учета в округе в 2019 году была продолжена работа по централизации ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и формированию отчетности.

Финансовым управлением осуществлялись координационное и методологическое сопровождение процессов перехода муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края на централизованное обслуживание в муниципальное учреждение «Межведомственный учетный центр».

Результатом проведения мероприятий по передаче на централизованное ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и составления отчетности муниципальных учреждений является сокращение расходов с начала централизации (2016-2019 годы) на 1759,7 тыс. рублей в том числе за 2019 год – 1087,1 тыс. рублей.

В 2019 году переданы на централизованное обслуживание вновь созданные: управление по делам территорий администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, управление культуры администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, управление физической культуры и спорта администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, всего централизовано 72 учреждения, что составляет 86,75 процента от общего количества юридических лиц Благодарненского городского округа Ставропольского края (по состоянию на 01 января 2020 года – 83 учреждения). 
Проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ Благодарненского городского округа Ставропольского края за 2019 год
В 2019 году финансовым управлением была проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ Благодарненского городского округа Ставропольского края за 2018 год в соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальных программ Благодарненского городского округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 01 июня 2018 года № 605 (далее соответственно – Программы, Методика).

Оценка эффективности муниципальных программ в соответствии с Методикой основана на анализе результатов реализации муниципальных программ и затраченных бюджетных ассигнований на их реализацию, что полностью соответствует принципу эффективности использования бюджетных средств, лежащему в основе Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При сопоставлении результатов анализа реализации муниципальных программ по этим двум направлениям можно судить о следующих качественных характеристиках муниципальной программы, как инструмента управления отраслью:

обоснованность включения в муниципальную программу тех или иных мероприятий для достижения поставленных в ней целей и задач; 

качество управления муниципальной программой в ходе ее реализации (своевременность и полнота выполнения основных мероприятий);

целостность системы целеполагания развития отрасли (взаимосвязанность систем целей, индикаторов муниципальной программы и задач, показателей подпрограмм);

адекватность набора мероприятий, включенных в муниципальную программу, масштабу заявленных целей и задач, с точки зрения способности оказывать влияние на индикаторы достижения целей и показатели решения задач.

Оценка эффективности реализации муниципальных программ произведена на основании данных годовых отчетов, представленных ответственными исполнителями муниципальных программ, сводного годового отчета о ходе реализации муниципальных программ, подготовленного отделом экономического развития администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края (далее – отдел экономического развития), результатов мониторинга хода реализации муниципальных программ, осуществляемого отделом экономического развития.

На основании исходных данных проведен анализ:

степени достижения целей муниципальных программ (решения задач подпрограмм);

степени соответствия кассовых расходов бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края на реализацию муниципальных программ их запланированному уровню;

степени достижения непосредственных результатов реализации муниципальной программы (подпрограммы);

показателей качества управления муниципальной программой (подпрограммой).

Финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2018 году осуществлено в полном объеме по всем муниципальным программам. Кассовое исполнение расходов на реализацию программ в 2018 году по отношению к уточненному плану составило не менее 97 процентов по абсолютному большинству муниципальных программ.

По результатам анализа степени достижения целей муниципальных программ (решения задач подпрограмм) определена оценка результативности достижения целей муниципальных программ (решения задач подпрограмм). По итогам оценки эффективности реализации муниципальных программ Благодарненского городского округа Ставропольского края за 2018 год оценка результативности достижения целей программы и задач ее подпрограмм признана выше плановой по трем муниципальным программам, по одной программе – плановая оценка и по одной программе достигнута оценка – ниже плановой.

Таким образом, 5 муниципальные программы признаны эффективными. 
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Имеющиеся результаты оценки дают возможность составить общий рейтинг эффективности реализации муниципальных программ Благодарненского городского округа Ставропольского края за 2018 год исходя из среднего значения степеней достижения целей Программ и задач их подпрограмм 
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По итогам проведенной оценки эффективности реализации муниципальных программ Благодарненского городского округа Ставропольского края за 2018 год можно сделать вывод, что основной причиной, повлиявшей на низкий уровень степени достижения непосредственных результатов реализации подпрограммы «Современная городская среда» муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» является невнесение в Программу изменений по ее структуре. Причиной низких результатов подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства, поддержка конкуренции и формирование благоприятного инвестиционного климата» муниципальной программы «Осуществление местного самоуправления в Благодарненском городском округе Ставропольского края» является отсутствие корректировки значений индикаторов достижения цели подпрограммы.

Важнейшим условием повышения уровня и качества жизни населения Благодарненского городского округа Ставропольского края, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, достижения стратегических целей социально-экономического развития округа является эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами Благодарненского городского округа Ставропольского края. С этой целью в 2018 году была разработана Программа оздоровления муниципальных финансов Благодарненского городского округа Ставропольского края на 2018-2021 годы, утвержденная распоряжением администрацией Благодарненского городского округа Ставропольского края от 07 декабря 2018 года № 1069-р.
Одновременно был принят План мероприятий по реализации Программы на 2018-2021 годы. В течение 2019 года финансовым управлением проводился мониторинг выполнения мероприятий Программы. 

В соответствии с Планом мероприятий по реализации указанной Программы в 2019 году было запланировано:

выполнение Плана мероприятий, направленных на увеличение роста доходов бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края; 

реализация мероприятий по оптимизации расходов местного бюджета;

долговая политика и муниципальный долг Благодарненского городского округа Ставропольского края.

Все запланированные в 2019 году мероприятия выполнены.

О реализации Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
В отчетном году была продолжена работа учреждений бюджетного сектора экономики в условиях действия Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ).

На начало 2019 года в состав Благодарненского городского округа Ставропольского края входили 72 муниципальных учреждения, на 1 октября 2019 года - 70 учреждений, из них 61 казенное учреждений, 6 бюджетных учреждений, 3 автономных учреждения, 8 учреждений органов местного самоуправления и 4 учреждений, которые находятся в стадии ликвидации в соответствии с законом Ставропольского края от 14 апреля 2017 года № 38-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Благодарненского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края».

Осуществлен систематический мониторинг размещения на официальном сайте (bus.gov.ru) (далее – Официальный сайт) сведений о деятельности муниципальных учреждений.

Направлено обращение в адрес органов местного самоуправления Благодарненского городского округа Ставропольского края по вопросу необходимости размещения актуальной информации соответствующих признаков доведения муниципального задания, субсидий на иные цели в отношении подведомственных организаций, поддержании информации о подведомственных организациях в актуальном состоянии на постоянной основе.

Направлены средства на проведение независимой оценки качества условий оказания услуг в сфере культуры и образования и размещение результатов данной оценки на Официальном сайте.
Реализация указов Президента Российской Федерации, направленных на социально-экономическое развитие России и отдельных федеральных законов, направленных на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы

В 2019 году продолжалась работа по реализации указов Президента Российской Федерации, направленных на повышение оплаты труда целевых категорий работников (далее – Указы), для достижения установленных федеральными и региональными «дорожными картами» соотношений их зарплаты к средней зарплате в регионе с учетом проведения оптимизационных мероприятий. 

Средняя заработная плата целевых категорий работников 

за 2018-2019 годы

(рублей)
	№ п/п
	Категории работников
	Средняя заработная плата целевых категорий работников за 2018 год
	Средняя заработная плата целевых категорий работников за 2019 год
	Рост средней заработной платы в 2019 году к 2018 году, %

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	23837,00
	23995,70
	100,67

	2
	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	23639,60
	22992,80
	97,26

	3
	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей
	24707,80
	25097,50
	101,58

	4
	Работники учреждений культуры
	22605,90
	25214,70
	111,54


Численность работников целевых категорий на 01 января 2020 года составила 1 693 человек.
Внедрение современных информационно-коммуникационных технологий в управление финансово-бюджетным комплексом и обеспечение прозрачности и открытости управления общественными финансами Благодарненского городского округа Ставропольского края

В целях совершенствования системы управления финансами Благодарненского городского округа Ставропольского края и создания единого информационного пространства, обеспечивающего автоматизацию всех этапов бюджетного процесса, финансовое управление принимает участие во всех нововведениях министерства финансов Ставропольского края.

Финансовое управление приняло участие в реализации новой схемы, проводимой министерством финансов Ставропольского края, представления в электронном виде заявки на выделение межбюджетного трансферта, сформированной на основании запроса муниципального образования края, что обеспечило автоматизацию процесса перечисления целевых межбюджетных трансфертов под фактическую потребность. 

Это позволило обеспечить переход на безбумажный юридически значимый документооборот и интеграцию процессов исполнения бюджета.

В целях поддержания информационной безопасности рабочих мест работников финансового управления проводятся мероприятия по парольной, криптографической и антивирусной защите.

На сайте администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края в разделе «Бюджет для граждан», предназначенном для обеспечения прозрачности и открытости формирования и исполнения местного бюджета и осуществления бюджетного процесса, в 2019 году размещалась актуальная информация о местном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, проект местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, ежеквартальная и ежемесячная информация об исполнении местного бюджета, а также размещены 2 брошюры: «Бюджет для граждан на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», «Бюджет отрасли «Образование» за 2018 год». Материалы брошюр адаптированы для понимания широкими слоями населения и размещены в формате, обеспечивающем возможность их скачивания и анализа.

Организация и осуществление контроля за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, законодательных и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Благодарненского городского округа Ставропольского края

В рамках реализации муниципальной функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ставропольского края финансовым управлением осуществляются проверки главных распорядителей и иных получателей средств местного бюджета. 

Всего в 2019 году охвачено контрольными мероприятиями использование бюджетных средств в сумме 258631,46 тыс. рублей. При этом осуществлено 18 контрольных мероприятий (9 – плановых, 9 – внеплановых), в том числе: 9 плановых ревизий и 9 внеплановых проверок, из которых 8 проведенных по поручению Главы Благодарненского городского округа Ставропольского края, 2 в связи с поступившей информацией о нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере бюджетных правоотношений и 1 в связи с истечением срока ранее выданного предписания.

Общая сумма выявленных финансовых нарушений при проведении контрольных мероприятий за 2019 год составила 32253,36 тыс. рублей или 12,5 процента от объема проверенных средств. 
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По результатам проверок в адрес руководителей проверенных учреждений направлено 10 представлений и 5 предписаний об устранении выявленных в ходе контрольных мероприятий нарушений.


По итогам контрольных мероприятий объектами контроля устранено нарушений законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере, включая внесение изменений в бухгалтерский (бюджетный) учет, на сумму 2117,33 тыс. рублей, что составляет 6,6 процентов от общей суммы выявленных финансовых нарушений.

За 2019 год органом внутреннего муниципального финансового контроля проведено 5 плановых и 1 внеплановая проверка соблюдения заказчиком требований, предусмотренных частью 8 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Общая сумма выявленных нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок составила 516,18 тыс. рублей.

Материалы по 23 контрольным мероприятиям переданы в адрес Главы Благодарненского городского округа Ставропольского края, главных распорядителей средств местного бюджета, в прокуратуру Благодарненского района Ставропольского края.

Отчет о результатах контрольных мероприятий финансового управления за 2019 год размещен на официальном сайте администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Контроль в сфере закупок за 2019 год

Финансовое управление осуществляет функции по контролю в сфере закупок на основании части 3 статьи 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и в соответствии с Порядком осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Благодарненского городского округа Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2017 года №78.

Контроль в сфере закупок осуществляется финансовым управлением в соответствии с утвержденным Планом проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Информация о планировании и проведении контрольных мероприятий, об их результатах размещается на официальном сайте администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края www.abgosk.ru и на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru.

В соответствии с утвержденным Планом проведения проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в 2019 году проведено14 плановых проверок. 

Характерными нарушениями, выявленными в результате осуществления контрольных мероприятий, являются:

неразмещение либо несвоевременное размещение в единой информационной системе в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

неразмещение либо несвоевременное размещение плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок; 

непредставление, несвоевременное представление в органы, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление, представление указанных информаций (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

нарушение своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

нарушение условий и сроков оплаты по контрактам;

нарушение порядка изменения условий контракта.

По фактам нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе, финансовым управлением составлены акты и направлены в адрес Главы Благодарненского городского округа Ставропольского края, в адрес главных распорядителей бюджетных средств местного бюджета, в прокуратуру Благодарненского района Ставропольского края.

В 2019 году финансовым управлением материалы четырех проверок направлены в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю для решения вопроса о возбуждении дел об административном правонарушении.
Повышение качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края
В отчетном году продолжено проведение мониторинговых мероприятий, направленных на повышение качества финансового менеджмента. Мониторинг качества финансового менеджмента (далее - мониторинг) проведен финансовым управлением в соответствии с Методикой проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края, утвержденной постановлением администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края от 29 декабря 2018 года № 1431, по показателям, сгруппированным по следующим направлениям:

1) планирование бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края;

2) исполнение бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края;

3) учет и отчетность;

4) осуществление функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений Благодарненского городского округа Ставропольского края;

5) соблюдение бюджетного законодательства и осуществление внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Итоги мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета в 2018 году, представлены в следующей диаграмме:
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Согласно приведенному выше итоговому рейтингу главных распорядителей средств Благодарненского городского округа Ставропольского края по результатам мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого ими в 2018 году, наилучшие результаты зафиксированы у следующих главных распорядителей бюджетных средств:

1.Финансовое управление;

2.Совет депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края;

3.Администрация Благодарненского городского округа Ставропольского края.

Последнее место в рейтинге занимает управление имущественных и земельных отношений администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края.

По итогам 2018 года улучшили итоговые оценки качества финансового менеджмента и повысили свои позиции Совет депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края, администрация Благодарненского городского округа Ставропольского края.

Конкурсный отбор проектов развития территорий, основанных на местных инициативах

По итогам конкурсного отбора на 2019 год министерством финансов Ставропольского края на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края были отобраны следующие проекты:
	№ п/п
	Наименование села
	наименование проекта
	кассовый расход (руб.)

	
	
	
	краевые средства
	местные средства
	средства населения, ИП и организаций
	всего

	1
	Александрия
	Ремонт танцевального класса и методического кабинета в муниципальном учреждении культуры «Дом культуры села Александрия», ул. Красная, 240, в селе Александрия Благодарненского городского округа Ставропольского края
	208 282,78
	180 232,27
	95 000,00
	483 515,05

	2
	Алексеевское
	Замена оконных и дверных блоков в муниципальном учреждении культуры «ДК с. Алексеевское» ул. Ленина, 117
	217 485,74
	167 698,46
	298 000,00
	683 184,20

	3
	Бурлацкое
	Ремонт здания муниципального учреждения культуры «Дом культуры села Бурлацкое» (снаружи и помещения 1-го этажа) по улице Красная, 91 в селе Бурлацкое Благодарненского городского округа Ставропольского края
	1 247 571,69
	1 278 760,99
	550 664,00
	3 076 996,68

	4
	Мирное
	Обустройство спортивного стадиона, ул. Красная в селе Мирное Благодарненского городского округа Ставропольского края
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Сотниковское
	Ремонт холла и кабинетов здания муниципального учреждения культуры «Сотниковский Дворец культуры»
	892 126,24
	614 732,96
	304 000,00
	1 810 859,20

	6
	Спасское
	Ремонт помещений 1 этажа здания МУК «Дом культуры села Спасское» улица Красная №171, села Спасское Благодарненского городского округа Ставропольского края
	808 704 73
	412 602,27
	356 440,00
	1 577 747,00

	7
	Шишкино
	Ремонт электрической проводки в муниципальном учреждении культуры «ДК с. Шишкино», ул. Дьякова, № 55, в селе Шишкино Благодарненского городского округа Ставропольского края
	76 630,18
	67 000,00
	23 000,00
	166 630,18

	 
	Итого
	 
	3 450 801,36
	2 721 026,95
	1 627 104,00
	7 798 932,31


В августе-сентябре 2019 года был проведен конкурсный отбор проектов среди городских и сельских поселений Ставропольского края (кроме городских поселений, являющихся административными центрами городских округов), которые будут реализованы в городских и сельских поселениях Ставропольского края в 2020 году. Победителями конкурсного на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края были признаны следующие проекты:

1. Село Александрия, «Ремонт ограждения и благоустройство территории южного кладбища в с. Александрия Благодарненского городского округа Ставропольского края».
2. Село Алексеевское, «Ремонт здания муниципального учреждения культуры «Дом культуры с. Алексеевское».

3. Город Благодарный, «Ремонт автомобильной дороги по улице Котовского», «Установка комплексной спортивной площадки, с уличными антивандальными тренажёрами на территории муниципального автономного учреждения физкультурно-оздоровительного комплекса «Колос», «Благоустройство кладбища и прилегающей к нему территории, расположенного на северной стороне Благодарного».
3. Хутор Большевик, «Ремонт здания муниципального учреждения культуры «Дом культуры х. Большевик».

4. Село Бурлацкое, «Ремонт стадиона и благоустройство территории по адресу: Ставропольский край, Благодарненский городской округ, село Бурлацкое, ул. Ленина, б/н».

5. Село Елизаветинское, «Ремонт здания муниципального учреждения культуры «Дворец культуры села Елизаветинское» и благоустройство территории, прилегающей к зданию».

6. Хутор Алтухов, «Ремонт здания муниципального учреждения культуры «Дом культуры села Красные Ключи» хутора Алтухов Благодарненского городского округа Ставропольского края».

7. Село Каменная Балка, «Устройство спортивной площадки с элементами уличных тренажеров по улице Школьная в селе Каменная Балка Благодарненского городского округа Ставропольского края».

8. Село Мирное, «Ремонт муниципального учреждения культуры «Дом культуры села Мирное» в селе Мирное Благодарненского городского округа Ставропольского края».

9. Село Сотниковское, «Благоустройство прилегающей территории к муниципальному учреждению культуры «Сотниковский Дворец культуры» по пл. Тучина б/н. и территории по ул. Советская, б/н в селе Сотниковское Благодарненского городского округа Ставропольского края».
10. Село Спасское, «Ремонт здания муниципального учреждения культуры «Дом культуры села Спасское».

11. Поселок Ставропольский, «Благоустройство парковой зоны по улице Ленина от улицы О. Кошевого до улицы 8 Марта в поселке Ставропольский Благодарненского городского округа Ставропольского края».

12. Село Шишкино, «Ремонт автомобильной дороги по пер. Ручейный села Шишкино Благодарненского городского округа Ставропольского края».


Правовая деятельность
В течение 2019 года специалистами финансового управления подготовлено: 
18 проектов решений Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края, 3 проекта постановлений Главы Благодарненского городского округа Ставропольского края, 26 проектов постановлений администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, 62 проекта распоряжений администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края.

В 2019 году финансовым управлением проведен значительный объем работы по экспертизе проектов муниципальных правовых актов Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края, администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края и проектов правовых актов финансового управления, всего в общем количестве 887 актов. 

Проведена экспертиза:

167 проектов правовых актов Совета депутатов Благодарненского городского округа Ставропольского края, администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края, поступивших на рассмотрение в финансовое управление;

605 проектов приказов финансового управления, в том числе 156 приказа по основной деятельности, 252 приказов по кадровым вопросам, 197 приказа о сводной бюджетной росписи и внесению в нее изменений. 

Постоянно осуществлялся контроль сроков исполнения входящей и исходящей корреспонденции. Получено корреспонденции – 10311, отправлено исходящей корреспонденции – 1868.

В финансовое управление в течение года поступило 15 обращения граждан. Все обращения своевременно рассмотрены, даны соответствующие разъяснения и ответы.

Кадровая политика и профилактика 
антикоррупционных нарушений. Организационное обеспечение деятельности финансового управления
В соответствии со штатным расписанием численность в финансовом управлении составляет 23 штатных единицы в 4 отделах. Все муниципальные служащие имеют высшее образование. Штатный состав коллектива финансового управления на 25 процентов состоит из молодежи в возрасте до 30 лет. Средний возраст муниципальных служащих финансового управления составляет 37 лет, из них мужчин – 22 процента. 

Кадровый резерв финансового управления сформирован на конкурсной основе в количестве 4 человек. Все назначения на должности производятся из кадрового резерва. 
Проведение масштабных реформ в бюджетной сфере, повышение качества управления муниципальными финансами невозможно без постоянного повышения знаний. В 2019 году специалисты финансового управления принимали участие во всех проводимых краевых семинарах, проводимых министерством финансов Ставропольского края. 

В целях системного освещения мер по противодействию коррупции в финансовом управлении осуществляется антикоррупционная пропаганда через наглядные пособия, расположенные в кабинетах и в холле финансового управления (плакаты с антикоррупционной тематикой). 

В 2019 года повысили свою квалификацию 5 муниципальных служащих по антикоррупционной тематике.
Общественная деятельность финансового управления 
Благодарненского городского округа Ставропольского края
Коллектив работников финансового управления в 2019 году принимал активное участие в субботниках и мероприятиях по очистке и благоустройству, проводимых на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края.
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Кроме того, в отчетном периоде работники финансового управления принимали участие в мероприятиях, проводимых на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края.
За активное участив в субботниках и мероприятиях по очистке и благоустройству, проводимых на территории Благодарненского городского округа Ставропольского края сотрудник финансового управления награжден благодарственным письмом администрации Благодарненского городского округа Ставропольского края.
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Задачи на 2020 год

В целях обеспечения сбалансированности и долгосрочной устойчивости местного бюджета в краткосрочной перспективе потребуется решение следующих задач: 

в сфере управления доходами Благодарненского городского округа Ставропольского края 

обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

повышение эффективности управления муниципальными активами, совершенствование налогового администрирования;

в сфере управления муниципальными финансами Благодарненского городского округа Ставропольского края

построение гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами, увязанной с формированием муниципальных программ Благодарненского городского округа Ставропольского края на проектных принципах управления и обеспечивающей реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

повышение эффективности расходования бюджетных средств;

обеспечение открытости и прозрачности информации об управлении общественными финансами, расширение практики общественного участия при обсуждении и принятии бюджетных решений, развитие принципов инициативного бюджетирования;

создание условий для повышения качества финансового менеджмента в секторе государственного управления;

развитие информационных технологий в сфере управления муниципальными финансами Благодарненского городского округа Ставропольского края с учетом новых требований к качеству финансовой деятельности участников бюджетного процесса Благодарненского городского округа Ставропольского края;

в сфере развития системы муниципального финансового контроля и закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Благодарненского городского округа Ставропольского края:
расширение практики применения риск-ориентированного метода планирования контрольной деятельности исходя из приоритетности предметов и объектов контроля, направлений использования средств местного бюджета, по которым наиболее вероятно наличие существенных финансовых нарушений;

в сфере управления муниципальными финансами

повышение ответственности главных распорядителей средств бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края за соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации, Ставропольского края и муниципальных правовых актов Благодарненского городского округа Ставропольского края, целевое и эффективное использование бюджетных средств.
Исполняющий обязанности заместителя главы администрации

Благодарненского городского округа Ставропольского края,

начальник финансового управления

администрации Благодарненского 

городского округа Ставропольского края

                         Л.В. Кузнецова

[image: image11.png]


[image: image12.png]



� EMBED PowerPoint.Slide.12 ���





Структура выявленных нарушений за 2019 год


(тыс. рублей)





Осуществлено


18 контрольных мероприятий





Сумма выявленных нарушений


32253,36





Сумма возмещенных средств 2117,33








Неэффективное использование бюджетных средств, 581,96





Неправомерное расходование бюджетных средств, 4525,22





Нарушения в части применения указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, 590,39





Нарушение порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета и предоставления бюджетной (бухгалтерской) отчетности, 21248,42





Непринятие мер по взысканию дебиторской задолженности, 65,26





Прочие нарушения, 5242,10





1,8%





14,0%





1,8%





65,9%





0,2%





16,3%
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Фактическое исполнение

План года

Отклонение от плана

% исполнения

Удельный вес





Структура доходов бюджета Благодарненского городского округа Ставропольского края за 2019 год 





млн. рублей





План года	1 335 999,18

456 969,73

1 792 968,91



Безвозмездные поступления	Налоговые и неналоговые доходы	Всего доходов	39967.699999999997	80392.600000000006	120360.3	Фактическое исполнение	1 331 830,18

474 630,07

1 806 460,25



Безвозмездные поступления	Налоговые и неналоговые доходы	Всего доходов	41829.5	85255.5	127085	





_____Microsoft_Excel1.xlsx

Лист1


			 			План года			Фактическое исполнение


			Безвозмездные поступления			39,967.70			41,829.50


			Налоговые и неналоговые доходы			80,392.60			85,255.50


			Всего доходов			120360.3			127085





						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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СТРУКТУРА ДОХОДОВ БЮДЖЕТА БЛАГОДАРНЕНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ  ЗА 2019 ГОД







31 328,3

30 430,7

+ 897,6

102,9 %

1806460,25

1792968,91

+13491,34

100,75 %

1331830,18

1335999,18

- 4169,00
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474630,07

456969,73

+17660,34
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26,27
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Изменение объема задолженности и недоимки по платежам, 

зачисляемым в местный бюджет в 2019 году

 

                                                                                                                                                                                                                                                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

тыс. рублей

		 		Задолженность перед бюджетом  								из них:						

		Виды платежей 		по налогам и сборам, всего								НЕДОИМКА						

		  		на 		на 		Рост, снижение   				на 		на 		Рост,  снижение    		

		  		   01.01.   2019 г. 		    01.01.    2020 г.  		сумма 		 % 		    01.01.      2019 г. 		01.01.   2020 г.  		сумма 		 % 

		Всего 		47896,3		31619,0		-16277,3		33,98		38317,4		27236,7		-11080,7		28,92

		   в том числе:		  								  						

		НДФЛ		12621,8		3478,7		-9143,1		72,44		9115,6		2459,9		-6655,7		73,01

		ЕНВД		1808,9		1447,6		-361,3		19,97		1176,1		956,9		-219,2		18,64

		ЕСХН		5407,7		158,4		-5249,3		97,07		3287,4		116,4		-3171,0		96,46

		Земельный налог		21670,3		19476,3		-2194,0		10,12		19290,5		17406,0		-1884,5		9,77

		Налог на имущество физических лиц		6387,6		7058,0		670,4		10,50		5447,8		6297,5		849,7		15,60







Министерство финансов Ставропольского края
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