ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении  муниципальной программы Благодарненского муниципального района Ставропольского края «Осуществление местного самоуправления в Благодарненском муниципальном районе Ставропольского края»

     В соответствии с постановлением администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края от 03  июня   2014 года №  348 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Благодарненского муниципального района Ставропольского края», распоряжением администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края от 07 октября 2013 года № 550-р  «О перечне муниципальных программ Благодарненского муниципального района Ставропольского края» с внесенными изменениями разработана муниципальная программа Благодарненского муниципального района Ставропольского края «Осуществление местного самоуправления в Благодарненском муниципальном районе Ставропольского края» (далее - Программа).
Программа  сформирована исходя из   целей социально-экономического развития района  и показателей (индикаторов) их достижения в соответствии со Стратегией социально-экономического развития Благодарненского муниципального района Ставропольского края до 2020 года,  Программой социально-экономического развития Благодарненского муниципального района Ставропольского края на 2011-2015 годы. 

Местное самоуправление в Российской Федерации составляет одну из основ конституционного строя. Его положение в политической системе российского общества определяется тем, что данный уровень власти наиболее приближен к населению, решает вопросы удовлетворения основных жизненных потребностей населения, им формируется и ему непосредственно подконтролен. Рационально организованное местное самоуправление позволяет эффективно использовать местные ресурсы, снимать социальную напряженность в обществе, повышать доверие населения к власти. 

     Система местного самоуправления в нашей стране на современном этапе находится на стадии реформирования и трансформации, а, следовательно, сталкивается с рядом проблем как объективного, так и субъективного характера.

       Программа представляет собой программный документ, направленный на достижение целей и решение задач администрации Благодарненского муниципального района Ставропольского края района (далее – администрация) по эффективному муниципальному управлению, позволяющий согласовать совместные действия органов местного самоуправления, государственной федеральной и региональной власти, общественных организаций и граждан.
        Важнейшим фактором эффективности функционирования органов местного самоуправления в современных условиях является активизация участия населения в принятии и реализации решений по вопросам местного значения, а также повышение ответственности должностных лиц местного самоуправления, прежде всего глав муниципальных образований, за конечные результаты работы. Вовлечение населения в подготовку решений по вопросам местного значения осуществляется через использование возможностей, предоставляемых современными информационно - коммуникативными технологиями, а также посредством популяризации участия граждан в публичных слушаниях, организуемых муниципальными органами, и формирования социально - организационных механизмов реализации местных инициатив. 

Взаимодействие органов местного самоуправления с населением осуществляется в традиционных формах, таких как приём по личным вопросам, ответы на вопросы жителей через газету, на организуемых встречах. 
        Для осуществления своих полномочий органы местного самоуправления должны иметь материальные и финансовые средства. Финансово-экономическую основу местного самоуправления составляют: муниципальная собственность, местные финансы и иное имущество, предназначенное для удовлетворения местных потребностей, а также имущественные права муниципальных образований.

В рамках реализации программы планируется осуществление мероприятий, направленных на обеспечение комплексного социально-экономического развития района, исполнение полномочий администрации по решению вопросов местного значения, а также отдельных государственных полномочий,  переданных в соответствии с законами Ставропольского края,  создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Благодарненского муниципального района Ставропольского края  в части расходов  администрации ( программные мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы администрации, его заместителей, аппарата администрации). 

    Эффективность деятельности органов местного самоуправления и уровень социально-экономического развития муниципальных образований зависят от уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих органов местного самоуправления (далее - муниципальные служащие). В соответствии с поручением Президента Российской Федерации по итогам заседания Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления, состоявшегося 31 января 2013 года, необходимо принять меры по укреплению кадровой основы муниципальной службы, формированию эффективной комплексной системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для органов местного самоуправления.

Эффективное функционирование системы местного самоуправления во многом определяется уровнем развития правовой базы. Формирование правовой базы местного самоуправления основано на разграничении полномочий между уровнями власти и соподчиненности правовых норм.    Правовая база местного самоуправления - это система законодательных и иных нормативных актов, в том числе муниципальных, на основе которых оно функционирует.

Задача органов местного самоуправления - создать достаточную правовую базу для того, чтобы население могло воспользоваться правом, участвовать в решении вопросов местного значения. Механизм реализации этих форм должен быть действенным, чтобы не сложилась ситуация, когда формально порядок закреплен, а реализовать его на практике невозможно.

Одним из эффективных механизмов противодействия коррупции является формирование и проведение антикоррупционной политики в органах местного самоуправления Благодарненского муниципального района Ставропольского края. 
Практика свидетельствует, что  противодействие коррупции не может сводиться  только к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных нарушениях, необходима система правовых, экономических, образовательных, воспитательных, организационных и иных мер, направленных на предупреждение коррупции, устранение причин, ее  порождающих. Несмотря на то, что органы местного самоуправления самостоятельны в решении вопросов противодействия коррупции, организация работы по данному направлению осуществляется комплексно на всех уровнях власти  в рамках  единой антикоррупционной политики. 
     Для обеспечения социально-экономического развития района необходимо создавать условия для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, их мобилизации на внедрение инновационных подходов к управлению и развитию своих территорий.
Проект постановления соответствует законодательству Российской Федерации и законодательству Ставропольского края, нормативно правовым актам Благодарненского муниципального района Ставропольского края.
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